/'/'f' ’:'\'\\
a(*k

MINISTERSTWO
GOSPODARKI

—— ~ Polska

HAPUIL

\\

o stanie funduszy "

poreczeniowych w Polsce
‘\
— stan na dzien 31 grudnia 2011 r. ?
N
s f ‘ ‘-_ {
‘ varzyszenie Funduszy Poreczeniowych

= i

——

Warszawa, 2012 r.



MINISTERSTWO

GOSPODARKI
Polska

S

RAPORT

o stanie funduszy poreczeniowych
w Polsce

— stan na dzien 31 grudnia 2011 r.

Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych

e-mail: ksfp@ksfp.org.pl
www.ksfp.org.pl

Warszawa, 2012 r.



Copyright @ by Ministerstwo Gospodarki

Prawa autorskie i wydawnicze chronione

Wydawca:

Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych
www.ksfp.org.pl

ksfp@ksfp.org.pl

Raport przygotowany na podstawie danych posiadanych przez Krajowe
Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych oraz udostepnionych przez
Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci.

Raport sfinansowany ze srodkow finansowych Ministerstwa Gospodarki.
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Funduszom Poreczeniowym - w szczegolnosci Czlonkom KSFP. Tylko dzigki
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informacji dla os6b zaangazowanych w dzialalnos¢ poreczeniows.
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mam przyjemnos$¢ przedstawi¢ Panstwu raport z dziatalnosci funduszy po-
reczeniowych w 2011 r. opracowany przez Krajowe Stowarzyszenie Fundu-
szy Poreczeniowych i finansowany przez Ministerstwo Gospodarki. Od kilku
lat widzimy systematyczny wzrost aktywnosci funduszy poreczeniowych, co
niewatpliwie wplywa na poprawe warunkow prowadzenia dzialalnosci go-
spodarczej w Polsce. Dzigki nim polscy przedsiebiorcy majg tatwiejszy dostep
do pozyczek i kredytow, co pozwala na rozpoczecie i rozwdj ich dziatalnosci.
Utatwienie dostepu do zewnetrznych zrodet finansowania oznacza takze moz-
liwosé wprowadzenia przez przedsiebiorcow réznych form innowacyjnosci, co
ostatecznie ma ogromny wplyw na wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw.
Dzialanie funduszy poreczeniowych wpisuje sie w misje Ministerstwa Gospo-
darki, ktorg jest stworzenie najlepszych w Europie warunkéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej.

W latach 2014-2020 finansowanie zwrotne moze stanowi¢ znaczgcy element
unijnej pomocy dla przedsiebiorcow. Pragne zapewnic, iz Minister Gospodarki
bedzie podejmowal wszelkie dzialania na rzecz tworzenia takich dokumen-
tow programowych dotyczacych nowej perspektywy finansowej, ktore stu-
zy¢ bedg budowaniu spdjnego, jednolitego systemu funduszy pozyczkowych
i poreczeniowych.

Mc\ﬂm i

Wicepremier
Minister Gospodarki

Waldemar Pawlak



Raport o stanie funduszy poreczeniowych w Polsce,
juz po raz 6smy trafia do Panstwa rak. Pierwszy
ukazal sie w 2004 roku staraniem Zarzgdu Krajo-
wego Stowarzyszenia Funduszy Poreczeniowych.
Od o$miu lat przedstawiamy analize stanu sektora
poreczeniowego poprzez gromadzenie i przetwarzanie
dostepnych danych, a w efekcie stworzenie jedynego
wiarygodnego zrodia informacji dla oséb zaangazo-
wanych w dzialalnosé poreczeniowg oraz wspierajg-
cych ich starania — przedstawicielom administracji
samorzgdowej i rzgdowej, w szczegolnosci resorto-
wi gospodarki i rozwoju regionalnego. Opracowanie
KSFP jest wykorzystywane w pracach naukowych,
ktorych przedmiotem jest rozwdj rynku finansowego w Polsce. Dokonana analiza
pozwala zobrazowac zmieniajacg sie na przestrzeni lat sytuacje finansowa i kon-
dycje funduszy poreczeniowych.

Tegoroczne opracowanie jest istotne rowniez ze wzgledu na szereg wyzwan
stawianych przed Krajowym Stowarzyszeniem Funduszy Poreczeniowych
— u progu zakonczenia finansowania mikro, matych i érednich przedsiebiorstw
w ramach okresu programowania 2007-2013, ze srodkow budzetu panstwa
oraz przy ogromnym zaangazowaniu finansowym Unii Europejskiej. Nowa
perspektywa finansowa na lata 2014-2020, w sytuacji poglebiajacego sie kry-
zysu na miedzynarodowych rynkach finansowych, ktorego skutki odczuwajg
kolejne kraje Wspolnoty, powoduje koniecznos¢ dostosowania i wdrazania
nowych instrumentéw finansowych, stuzacych jak najlepszemu i najefektyw-
niejszemu wykorzystaniu wsparcia finansowego.

Komisja Europejska oraz kraje czlonkowskie UE dostrzegajg ogromng role
w wspieraniu MSP. Powyzsze wyplywa wprost z danych statystycznych obrazujg-
cych kondycje gospodarczg poszczegolnych panstw czlonkowskich, w tym polska,
gdzie 47% PKB wytwarzajg podmioty MSP; uwzgledniajgc przychody gospodarki
— przemystu, handlu i ustug, to blisko 60% PKB. Kolejnym istotnym czynnikiem
determinujgcym wspieranie sektora przedsiebiorstw jest wplyw jaki wywiera na
rynek pracy. MSP sg najwiekszym pracodawca, a co istotniejsze — pomimo istnie-
jacej na runku ogromnej konkurencji pomiedzy tymi podmiotami, wykazujg sie
wieksza ,przezywalnoscig” na rynku oraz zdolnosciami adaptacyjnymi do zmie-
niajgcych sie warunk6w makroekonomicznych, niz wielkie koncerny posiadajace
niewspoimiernie duze kapitaty.

W proces zwigzany z rozwojem MSP wpisujg sie fundusze poreczeniowe, ktore
z roku na rok zwiekszajg swoje oddzialywanie i role w sSrodowisku finansowym
i gospodarczym.

Zarzad KSFP zywi nadzieje, iz raport pozwoli wskaza¢ kierunki rozwoju sys-
temu poreczeniowego w kolejnych latach.

Tomoin Bator =

dr Tomasz Bgkowski
Prezes Zarzqdu KSFP
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Rozdziat |

Cel opracowania

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie rysu historycznego,
uwarunkowan rozwoju systemu poreczen kredytowych w Polsce oraz jego
aktualnej sytuacji.

Ponad 10 lat funkcjonowania funduszy poreczeniowych w Polsce, wyma-
ga retrospekcyjnego spojrzenia na dekade ich dzialalnosci. Dokonania, sukce-
sy, zagrozenia dla dalszego stabilnego rozwoju systemu poreczeniowego oraz
potencjalne perspektywy rozwoju instrumentéw finansowych wspierajacych
polskich przedsiebiorcow.

Nie bez znaczenia dla zrozumienia stanu funkcjonowania systemu fun-
duszy poreczeniowych jest poznanie zrodel finansowania, ktore przyczynily
sie do obecnej sytuacji funduszy i roli jakg odegraly i odgrywajg w zakresie
wspierania rodzimej przedsiebiorczosci.

Jak co roku prezentujemy stan obecny, charakteryzujacy dzialalnosé
funduszy, efekty ich dzialalnosci oraz perspektywy rozwoju rynku poreczen
w kolejnych latach w oparciu o mozliwosci, ktore uzyskala polska gospodarka
w zwigzku z przystapieniem do najwiekszego rynku swiata — Unii Europejskiej.

Celem opracowania jest sporzgdzenie — fotografia — stanu rozwoju instru-
mentu wsparcia finansowego przedsiebiorczosci jakim jest poreczenie.

Z uwagi na zblizajgce sie zakonczenie okresu programowania UE na lata
2007-2013, nieodzownym elementem przedkladanego opracowania jest wska-
zanie wnioskow wynikajacych z kilku lat doswiadczen funduszy poreczenio-
wych za posrednictwem, ktorych Komisja Europejska realizuje swojg polityke
finansowa wsréd panstw cztonkowskich wspierajac MSP.

Spostrzezenia i wnioski wyrazone w raporcie mogg stanowi¢ podstawe
do dalszej, glebszej analizy i glosu w dyskusji na temat rozwoju Srodowiska
poreczeniowego, m.in. w zakresie przygotowania na kolejne lata dziatalnosci
na rynku finansowym.




K _§

20)- Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Porgczeniowych

Rozdziat Il

Rys historyczny i uwarunkowania
rozwoju rynku poreczen w Polsce

Historia funduszy poreczeniowych rozpoczeta sie na przelomie poprzed-
niej dekady. W koncu lat 90-tych zaczely powstawaé fundusze na terenach po
PGR-owskich, przy znacznym zaangazowaniu Agencji Wiasnosci Rolnej Skar-
bu Panstwa i wsparciu lokalnych samorzgdow, dla ktérych fundusze peknily
funkcje pomocnicze w procesach adaptacyjnych ludnosci na lokalnych rynkach
pracy.

Podwalinami systemu funduszy pozyczkowych i poreczeniowych byt rzg-
dowy program ,Projekt Rozwoju Malej Przedsigbiorczosci ,,TOR#10”” oraz
Program ,PIL” — Program Inicjatyw Lokalnych. W ramach tego pierwszego
utworzono Fundusz Rozwoju Przedsiebiorczosci (fundusze pozyczkowe),
bedacy — obok dzialan majgcych na celu utworzenie Osrodkow Wspierania
Przedsigbiorczosci oraz Inkubatoréow Przedsiebiorczosci realizowanych w ra-
mach tego projektu — elementem kompleksowego programu aktywnej walki
z bezrobociem. Pierwsze fundusze poreczeniowe powstaly w Polsce w pierwszej
polowie lat 90 XX wieku w ramach programu Inicjatyw Lokalnych ze Srodkéw
europejskich (PHARE).

Kolejna grupa powstajgcych funduszy, to fundusze, ktore uzyskaly
wsparcie w ramach pomocy kierowanej przez rzagdy Kanady i Wielkiej Bry-
tanii. W wyniku wsparcia organizacyjnego i finansowego powstaty fundusze
POLFUND w Szczecinie i Polski Fundusz Gwarancyjny S.A. w Lublinie.
Na uwage zastuguje fakt zaangazowania kapitalowego w procesy powstania
tych funduszy bankow BZ WBK SA i PeKaO SA. Rozw¢j funduszy byt przez
wszystkie lata Scisle zwigzany z dzialalnoscig bankow-akcjonariuszy. Efektem
przemyslanej polityki bankow byla i jest najwyzsza kapitalizacja ww. fundu-
szy, ktore zgromadzily w okresie 10 lat swojej dzialalnosci kapitaly w wyso-
kosci 66 i 98 mln zl. Realizacja kolejnych programoéow zwiekszyta dwukrotnie
wielko$¢ srodkow przeznaczonych na pokrycie ryzyka kredytowego bankow.

Podjete dziatania jeszcze w latach 90-tych ubiegtego wieku, zaowocowaty
przygotowaniem i wdrozeniem programu, ktory na niespotykang wczesniej
skale, dokonat finansowania funduszy gwarancyjnych-funduszy poreczenio-
wych. Program realizowany przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci
(PARP) w latach 2004-2007, byt bez precedensu skuteczny z uwagi na budowe
zaczatkow systemu funduszy, stalej wymiany doswiadczen i wymiany wiedzy
pomiedzy funduszami.

Wzrost sum gwarancyjnych obrazujg ponizej Tabele nr 1 i 2, ktore uka-
zujg gwaltowny wzrost aktywnosci poreczycielskiej w okresie realizacji pro-
gramu Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci Przed-
siebiorstw (SPO WKP). Kolejny okres wzrostu wartosci kapitalow funduszy
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przypadal na lata 2007-2011, w ktérym to fundusze zasilone zostaly Srodkami
w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO).

Liczba instytucji zajmujgcych sie zabezpieczaniem ryzyka kredytowego
MSP na przestrzeni dekady ulegala systematycznemu zmniejszeniu. Dzialal-
noscig poreczeniowg zajmowalo sie ponad 60 instytucji, charakteryzujacych
sie rozng forma organizacyjng i prawng; reprezentowane licznie przez funda-
cje, stowarzyszenia, spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig i spotki akcyjne.
Dla czesci organizacji, petnigcych role agencji rozwoju lokalnego, regionalne
udzielanie poreczen jest jedng z form aktywnos$ci gospodarczej, obok realizacji
innych dziatan powierzanych przez samorzady.

Rys. 1. Dynamika zmian kapitatéw poreczeniowych funduszy w latach 2000-2011
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Obecnie Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych uzyskuje
okresowe dane i agreguje informacje o 51 funduszach na terenie calego kraju.
W stosunku do 2010 roku, w ktorym raportowaliSmy o 47 funduszach, w 2011 r.
nastgpil wzrost liczby funduszy.

Procesy przeksztalcen nie zostaly jeszcze zakonczone. Na rynku pore-
czeniowym w dalszym ciggu obserwujemy procesy konsolidacyjne, polegajace
na ,wchlanianiu” stabszych ekonomicznie funduszy przez inne preznie dziala-
jace podmioty poreczeniowe, jak rowniez powstawanie nowych instytucji.
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Rozdziat Il

Uwarunkowania i ograniczenia dotyczace
poreczen udzielanych przez fundusze
poreczeniowe w Polsce

Model wspolpracy pomiedzy bankiem a funduszami poreczeniowymi

Dotychczasowy model wspotpracy pomiedzy funduszami poreczeniowymi
a instytucjami finansujacymi takimi jak: banki, fundusze pozyczkowe, czy tez
SKOK-i zostal uksztaltowany w latach 2004-2007, w czasie rozwoju i znaczg-
cego dokapitalizowania funduszy przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebior-
czosci w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyj-
nosci Przedsiebiorstw. Instrumenty finansowe, m.in. poreczenia i gwarancje,
finansowane lub wspoétfinansowane ze srodkow Unii Europejskiej znalazty sie
w dokumentach Komisji Europejskiej, ktora okreslita ramowe zasady udziela-
nia poreczen w krajach cztonkowskich.

Wsrod warunkow udzielania poreczen wskazano:

1.

10

Ukierunkowanie oferty funduszy do mikro-, malych i srednich przed-
siebiorcow (klasyfikowanych zgodnie z definicjg Komisji Europejskiej),
prowadzacych dzialalnos¢ gospodarczg i posiadajacych swojag siedzibe
na terytorium RP. W przypadku funduszy, ktore uzyskaly wsparcie
w ramach RPO lub programu JEREMIE, poreczenie mogg uzyskac
przedsiebiorcy prowadzacy dzialalno$é na terenie danego wojewodztwa.

Warunkiem ograniczajgcym zakres podmiotowy udzielanych poreczen
i pozyczek, jest brak posiadania przez przedsiebiorce zdolnosci do
splaty zaciggnietego zobowigzania, a w przypadku kredytow — brak
zdolnosci kredytowej w rozumieniu ustawy Prawo bankowe; fakt
restrukturyzacji przedsigbiorstwa w rozumieniu Wytycznych Wspol-
noty dotyczacych pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji
zagrozonych przedsiebiorstw (przedsiebiorstw w trudnej sytuacji).

Przyjecie tzw. bezpiecznych stawek w mysl Obwieszczenia Komisji
w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy panstwa
w formie gwarancji (Dz. Urz. C 155/02 z 20.06.2008 r.) oraz Komuni-
katu Komisji Europejskiej w sprawie zmiany metody ustalania stop
referencyjnych i dyskontowych (Dz. U. C 14 z 19.1.2008). Powolane
dokumenty, implikujg kolejne ograniczenia podmiotowe w zakresie
udzielania pozyczek i poreczen. Uzyskanie przez przedsiebiorce ra-
tingu ponizej kategorii ,B-", oznacza zaliczenie przedsiewziecia odpo-
wiednio do poziomu pomocy publicznej — lub tez nizej, do kategorii
przedsiebiorstw wymagajacych restrukturyzacji. Fundusze winny
udziela¢ poreczen na rzecz przedsiebiorcow klasyfikowanych w kate-
gorii inwestycyjne;j.
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4.  Poreczenie nie moze by¢ udzielone przedsiebiorcy, na ktorym cigzy
obowigzek zwrotu uzyskanej przez niego wczesniej pomocy publicz-
nej, wynikajacej z decyzji Komisji Europejskiej uznajacej te pomoc
za niezgodng z prawem lub ze wspdolnym rynkiem.

5. Poreczeniami mogg by¢ obejmowane kredyty lub pozyczki przezna-
czone wylgcznie na finansowanie dzialalnosci gospodarczej, udzie-
lone przez instytucje finansujgce, z ktorymi dany fundusz zawart
umowe o wspotpracy.

6. Poreczeniem moze byc¢ objety kredyt lub pozyczka przeznaczona na
cele bezposrednio zwigzane z podejmowaniem lub prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. W programach finansowanych z RPO
i JEREMIE, wykluczone jest lub znacznie ograniczone finansowanie
biezacej dziatalnosci gospodarczej (kredyty i pozyczki obrotowe).

7.  Maksymalna wartos¢ poreczenia nie moze przekroczy¢ 5% kapitatow
wilasnych funduszu.

8. Suma zobowigzan funduszu z tytulu poreczen udzielonych na rzecz
jednego przedsiebiorcy nie moze przekroczy¢ 5% jego kapitatu.

9. Poreczenie moze by¢ udzielone do wysokosci max. 80% kwoty ka-
pitalu przyznanego kredytu lub pozyczki, za§ wartos¢ poreczenia
w okresie jego trwania nie moze przekroczyc¢ 80% wysokosci aktual-
nych zobowigzan, wynikajacych z zawartej umowy kredytowej badz
pozyczkowej.

10. Fundusze udzielajg poreczen na okres nie dtuzszy niz 60 miesiecy
(niezaleznie od okresu kredytowania).

11. Odpowiedzialnosé funduszy z tytulu poreczenia nie obejmuje odse-
tek, prowizji, optat oraz kosztow dochodzenia naleznosci przez insty-
tucje finansujgca.

12. Fundusze powszechnie akceptujg karencje zaciggnietego zobowig-
zania.

Warunkiem sine qua non kazdej transakcji poreczeniowej jest przeprowa-
dzenie przez fundusz, niezaleznej oceny analitycznej ryzyka nie sptacenia zobo-
wigzania. Dokumentacja stanowigca podstawe analizy banku, w potwierdzonej
za zgodnos¢ z oryginalem kopii, najczesciej trafia do funduszu.

Fundusze wspolpracujg tylko z instytucjami finansujacymi, z ktorymi 1g-
czy je ramowa umowa o wspotpracy. Powszechnym modelem jest poreczenie
subsydiarne. W zaleznosci od funduszu i wynegocjowanych warunkéw (fun-
dusz majac kilkadziesigt umow z ré6znymi bankami, moze mieé kazda roznigcg
sie w istotny sposob od pozostatych), spetnienie Swiadczenia moze nastepowac
w roznym okresie czasu, zawsze jednak po prawidlowym wypowiedzeniu umo-
wy oraz po dacie wymagalnosci. Zwykle spelnienie swiadczenia nastepuje po
skierowaniu wniosku i wszczeciu egzekucji z majatku dluznika gléwnego i/lub
innych poreczycieli.

11
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Rozdziat IV

Analiza stanu organizacji
i rozwoju funduszy poreczen kredytowych
w Polsce

Analize oparto na danych pochodzacych z 51 funduszy, ktore w 2011
roku prowadzily dziatalnosé¢ i przekazaly informacje oraz dane statystyczne
do PARP lub KSFP. W tym miejscu nalezy nadmienic¢, iz funkcjonujg fun-
dusze, ktore w latach ubieglych sprawozdawaly sie, wykazujgc aktywnosé
w zakresie poreczen, a ktore w minionym roku poreczen nie udzielaly. Jeden
fundusz Malopolska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. (MARR S.A.) zakon-
czyl dzialalnosé w trakcie roku obrotowego, a jego zadania zostaly przejete
przez nowo powotang spotke.

Lata 2010-2011 byly okresem wzrostu aktywnosci funduszy poreczenio-
wych w Polsce. Wzrosta zarowno lgczna wartosé¢ kapitalu poreczycielskiego
wszystkich funduszy, jak i liczba oraz wartos¢ udzielonych poreczen. Na rynku
rozpoczely dzialalno$é nowe podmioty udzielajace poreczen, tj. Swietokrzyski
Fundusz Poreczeniowy Sp. z o.0. z siedzibg w Kielcach (fundusz regionalny
dysponujacy srodkami w wysokos$ci przeszto 28 mln z}) oraz Matopolski Regio-
nalny Fundusz Poreczeniowy Sp. z o.0. z siedzibg w Krakowie, ktory prze-
jat dziatalnos$¢ poreczeniowg prowadzong dotad przez MARR S.A i na koniec
ubieglego roku, dysponowal kapitalem poreczeniowym w wysokosci blisko
22 mln zt. Ponadto, szereg funduszy uzyskalo znaczne dokapitalizowanie ze
srodkow Regionalnych Programéw Operacyjnych.

Suma kapitalow gwarancyjnych funduszy poreczeniowych wyniosta
w 2010 roku 955 mln zt. W stosunku do 2009 roku nastgpit wzrost o kwote 254
min zt. W 2011 roku 1.035 mln zt — wzrost o kolejne 80 mln zt.

Liczba poreczen udzielonych przez wszystkie fundusze w 2010 r. wyniosta
7.144., a w 2011 roku 6.118 poreczen. W stosunku do roku poprzedniego,
nastgpit spadek liczby udzielonych poreczen o ok. — 14,4%.
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Rys. 2. Dynamika zmian aktywnosci funduszy poreczeniowych
[liczba udzielanych poreczen w latach 2000-2011].
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Wartos$¢ poreczen udzielonych w 2011 r. wyniosta 967 min zt — w stosun-
ku do 869 mln w 2010 roku. Wzrost o 15% w stosunku do roku poprzedniego.

W calym analizowanym okresie (lata 2000-2011), obserwowany jest
trend wzrostowy kapitalow poreczeniowych przy jednoczesnym wzroscie lgcz-
nej wartosci udzielanych poreczen. W 2011 roku 9% wzrost sumy kapitatow
analizowanych funduszy, skorelowany byt z 14% wzrostem }acznej wartosci
udzielonych poreczen. Wzrost akcji poreczeniowej, przy spadku liczby nowych
poreczen, spowodowany zostal znaczgcym wzrostem Sredniej wysokosci udzie-
lanego poreczenia (Tab. 1).

Tabela 1. Zmiany $redniej wartosci udzielanych poreczen przez fundusze
w latach 2000-2011.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Srednia
wartosé 58760 67913 89625 112071 131047 119521 117769 158 343
poreczenia

Wzrost % r/r 100% 116% 132% 125% 117% 91% 99% 134%

13




2 v Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Porgczeniowych

Kolejnym nie mniej istotnym czynnikiem byt wzrost ryzyka kredytowego,
przektadajacy sie na bardziej rygorystyczne dzialania bankoéw, jak réwniez
funduszy. Wzrost kapitalow przeznaczonych na pokrycie ryzyka kredytowego
MSP w poszczegélnych wojewédztwach, to miedzy innymi powolanie nowych
funduszy, ktorych zdolnosci operacyjne bedg zapewne widoczne w kolejnych
latach. Tak wysokie przyrosty akcji poreczeniowej, staly sie mozliwe dzieki
zasilaniu funduszy $rodkami budzetowymi, w tym pochodzgcymi z budzetu
Unii Europejskiej.

Srednia wysoko$é srodkéw gwarancyjnych pozostajacych w dyspozycji da-
nego funduszu, przeznaczonych na realizacje poreczen, wynosi ok. 20,6 min zl.
Szes¢ najwiekszych funduszy dysponujacych funduszami poreczeniowymi po-
wyzej 60 mln zl, posiada lacznie kapitaly w wysokosci 367,1 mln zt. Ozna-
cza to, iz 8,5% liczby funduszy dysponuje 35,46% wszystkich srodkow w skali
kraju. Kolejne cztery fundusze dysponuja kapitalami w przedziale od 40 do
60 mln zl, w lgcznej wysokosci 191,8 min zt (18,5% kapitalow). Szes¢ funduszy
o kapitatach od 20 do 40 mln zt dysponuje 170,6 min zl (16,5% kapitatow).
Pietnascie funduszy o kapitatach od 10 do 20 mln z}, zarzadza funduszami
w lgcznej wysokosci 223,9 min zt (21,6% kapitatow). Na dwadziescia funduszy
o kapitalach nie przekraczajacych 10 mln z}, przypada zaledwie 81,7 mln z}
(7,9% kapitatow), co daje Srednig na fundusz w wysokosci 4,5 mln zi.

Rys. 3. Zmiany kapitatow poreczeniowych i warto$ci udzielonych poreczen
w latach 2004—-2011 w podziale na wojewodztwa.
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Lodzkie Matopolskie
200 200
> >
E 150 e Kapitaty : E 150 e Kapitaly
E @mmm Poreczenia E @ Poreczenia

100 100 f—
50 50 :
0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Mazowieckie Opolskie

e Kapitaly @ Kapitaly

>
g
= 150
"E" e Poreczenia ﬁ :
100

0 ——————

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

e Poreczenia

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Podkarpackie Podlaskie
200 200
> >
E 150 e Kapitaty E 150 @ Kapitaty
E e Poreczenia E e Poreczenia

100

50 :— 50
0 0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Pomorskie Slaskie
200

200

@ Kapitaty e Kapitaty

e Poreczenia @ Poreczenia

Miliony
@
(=}
Miliony
I
o

100 100
0 0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

15




K
)
i v Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Porgczeniowych

Swietokrzyskie Warminsko-Mazurskie
200 200
z z
5 150 e Kapitaly © 150 e Kapitaly
E @ Poreczenia E @mm=» Poreczenia
100 100
50 50
0 4 0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Wielkopolskie Zachodniopomorskie
o 200 ? 200
g 150 @ Kapitaly ° 150 e Kapitaly
E @mm=» Poreczenia E @mm=» Poreczenia

100 100

50 50

0 0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Wystepujace dysproporcje dotycza nie tylko stopnia rozwoju i wyposa-
zenia funduszy w kapital gwarancyjny, lecz réwniez rozwoju omawianego
instrumentu finansowego — poreczenia — w poszczegblnych wojewodztwach.
Do 2007 roku fundusze byly finansowane w duzej mierze w ramach realizowa-
nego przez PARP programu SPO WKP. Poczawszy od roku 2007, rozpoczynaja-
cego nowg perspektywe finansowg na lata 2007-2013, zostal zmieniony model
rozwoju funduszy, a ciezar ich finansowania zostal przeniesiony z komponentu
centralnego do poszczegblnych wojewodztw. W tym czasie poszczegblne woje-
wodztwa projektujac rozwoj regionalny, podejmowaly decyzje w zakresie me-
chanizmow finansowania i wspierania przedsiebiorczosci, przy zastosowaniu
odpowiednich instrumentéw inzynierii finansowej. Sposréd 16 wojewodztw,
tylko 5 zdecydowalo sie na tzw. inicjatywe JEREMIE, powierzajac calos¢ fi-
nansowania menagerowi, ktorym zostal Bank Gospodarstwa Krajowego S.A.*

Te decyzje w sposob zasadniczy wplynely na stan rozwoju i poziom ka-
pitaléw dostepnych na poreczanie zobowigzan MSP w poszczegdlnych woje-
wodztwach. Jak widac na zaprezentowanych powyzej wykresach obrazujacych
proces kapitalizacji — przyrostu kapitalow poreczeniowych w poszczegdlnych
wojewodztwach, zmiana modelu finansowania funduszy doprowadzila do
ogromnych dysproporcji zarowno w poziomach kapitalow, jak rowniez w ak-
tywnosci poreczeniowej w poszczegolnych regionach kraju.

* Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie wdrozylo finansowanie funduszy w ramach RPO oraz
w ostatnim roku system regulacji wg Schematu JEREMIE
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Na uwage zastlugujg dwa wojewoddztwa: kujawsko-pomorskie oraz wiel-
kopolskie. W wojewodztwie kujawsko-pomorskim w pierwszym okresie, tj.
w latach 2007-2010, zwiekszono kapitaly istniejacych wczesniej funduszy oraz
dofinansowano dwa nowo powstale fundusze lokalne w Grudziadzu i we Wlo-
ctawku. Efektem byt niespotykany w innych wojewodztwach wzrost akeji po-
reczeniowej z 57 mln zl w 2007 roku do 163 mln zl w 2011 roku. Poczawszy od
2010 roku, wojewodztwo realizuje mechanizm regwarantowania portfeli pore-
czeniowych funduszy i co istotne — bez przekazywania Srodkow i kompetencji
do zewnetrznej instytucji finansowej (BGK SA).

Wojewodztwo wielkopolskie charakteryzuje sie, podobng do wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego, linig wzrostu udzielanych poreczen. Sposrod pieciu wo-
jewodztw uczestniczgcych w programie JEREMIE* (BGK S.A.), wojewodztwo
wielkopolskie i wojewodztwo pomorskie (cho¢ w mniejszym stopniu), wykazujg
warto$¢ udzielonych poreczen w 2011 roku wyzszg od wartosci posiadanych
kapitatow.

Na przeciwleglym biegunie plasuje sie wojewodztwo todzkie, ktore posiada
jeden lokalny fundusz poreczeniowy w Kutnie z bardzo niskimi kapitalamii po-
reczeniami udzielonymi rocznie na kwote nie przekraczajacg 0,2 mln z}. Fundusz
poreczeniowy w Lodzi nie prowadzit dzialalnosci poreczeniowej w 2011 roku.
Przy szeregu negatywnych czynnikow spotecznych, ekonomicznych i struktural-
nych z jakimi boryka sie wojewodztwo lodzkie, brak wsparcia wladz wojewodztwa
dla sprawnie funkcjonujgcych funduszy poreczeniowych jest zastanawiajgce.

W wojewodztwach lubelskim, mazowieckim oraz zachodniopomorskim
obserwowane jest zmniejszenie dynamiki i obnizenie poziomu sprzedazy pore-
czen, ktore koreluje z poczgtkiem swiatowego kryzysu finansowego. Wydaje sie,
ze przyczyng moze by¢ nie tylko zaostrzenie polityki kredytowej wspotpracu-
jacych z funduszami bankéw, lecz w duzej mierze takze $wiadoma polityka
funduszy, uwzgledniajaca zmiane cyklu koniunkturalnego i wzrost ryzyka
kredytowego.

Sposrod wojewodztw tzw. ,Sciany wschodniej”, wojewodztwa podlaskie,
Swietokrzyskie, i podkarpackie charakteryzujg sie stosunkowo niskim pozio-
mem aktywnosci mierzonej liczbg i wartoscig udzielanych poreczen. W wo-
jewodztwie lubelskim, podlaskim i warminsko-mazurskim, wzrost kapitatow
funduszy po 2007 roku nie spowodowal dynamicznego wzrostu udzielanych
poreczen. Bardzo istotnym powodem ograniczajgcym wzrost sprzedazy jest po-
lityka poszczegolnych wojewodztw — ich zarzadow — w zakresie preferowania
lub wrecz nie wyrazania zgody na poreczanie zobowigzan krotkoterminowych
ze Srodkow Regionalnych Programéw Operacyjnych. Taka polityka przyczynia
sie do szybkiego wzrostu obligo funduszy i zwiekszenia w ich portfelach dtugo-
terminowych zobowigzan.

Analizujac aktywnos$¢ funduszy w poszczegblnych regionach w aspek-
cie aktywnosci ekonomicznej wojewddztw, zatrudnienia, poziomu rozwoju
przedsiebiorczosci — wyraznie widac ich niedostosowanie, przejawiajace sie
zbyt niskimi nakladami na instrumenty zabezpieczania ryzyka kredytowego
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w relacji do wskaznikow makroekonomicznych i spolecznych charakteryzuja-
cych poszczegélne wojewodztwa.

W Tabeli nr 3 przedstawiono dane dotyczace wysokosci kapitatow, tgcznej
wartosci udzielonych poreczen w 2011 roku oraz iloS¢ przedsiebiorstw figuru-
jacych w Krajowym Rejestrze Urzedowym Podmiotow Gospodarki Narodowe
REGON (dane GUS za 2010 r.). Analiza zamieszczonych danych oraz wartosc
wyliczonych srednich wspotezynnikow, obrazujacych wartosé kapitatow gwaran-
cyjnych w przeliczeniu na jedno przedsiebiorstwo w wojewodztwie oraz wspol-
czynnik wartosci poreczenia (w ztotych), przypadajacych na jedno przedsiebior-
stwo, wskazuja na duzg dysproporcje pomiedzy poszczegolnymi wojewodztwami.

Analiza wskaznika — wartos¢ kapitatow przypadajacych na jedno przedsie-
biorstwo pokazuje, ze w siedmiu wojewodztwach lgczne sumy kapitalow prze-
znaczonych na zabezpieczanie finansowania kapitatami obcymi MSP, przyjmu-
ja wartosci ponizej sSredniej liczonej dla wszystkich wojewodztw. Do wojewodztw
charakteryzujacych sie wskaznikiem ponizej sredniej w skali kraju naleza:
lodzkie (11 z}), dolnoslaskie (223 z1), podkarpackie (326 z1), slaskie (245 z}),
wielkopolskie (450 z}t), pomorskie (552 z1), opolskie (483 zt) i mazowieckie (321 zt).
W grupie wymienionych wojewodztw (w czterech), realizowany jest projekt
JEREMIE, ktory sprawia, ze srodki z RPO zostaly przekazane w zarzad BGK
S.A. i stanowig jedynie regwarancje zobowigzan udzielonych poreczen.

Najwyzsze wskazniki wartosci udzielonych poreczen w 2011 roku w prze-
liczeniu na jedno przedsiebiorstwo, powyzej Sredniej obliczonej dla calego kra-
ju, wystepuja w wojewodztwach: kujawsko-pomorskim (2.506 z}), zachodnio-
pomorskim (1.174 z}), podlaskim (992 z}), lubuskim (944 z}), wielkopolskim
(935 z}), warminsko-mazurskim (825 z1) i pomorskim (710 zi).

W skali kraju, na jednego zatrudnionego w mikro, matych lub srednich
przedsiebiorstwach, przypada 70 z} poreczenia. Biorgc pod uwage tylko swiad-
czenia publiczno-prawne jakie musi zaptaci¢ przedsiebiorca do budzetu pan-
stwa w ciggu roku, w zwigzku z utrzymaniem jednego miejsca pracy, to nakla-
dy na wspieranie przedsiebiorstw w formie poreczen nalezy uznac za bardzo
niskie. Wojewddztwa, w ktorych wartos¢ poreczen na jedno miejsce pracy nie
osigga Sredniej krajowej w kolejnosci od najnizszych to: todzkie (0,2 z1), mato-
polskie (15 z}), slaskie (16 z1), Swietokrzyskie (18z1), dolnoslagskie (31 z1), opol-
skie (39 z1) i lubelskie (51 z}).

Mazowsze, najwigksze terytorialnie wojewodztwo, charakteryzujace sig
najwiekszg liczbg aktywnych zawodowo 0sob i posiada najwiekszg liczbe MSP
na swoim terenie. Po dokonaniu oszacowania wskaznikow: kapitalow i warto-
Sci poreczen na jedno przedsiebiorstwo oraz wartosci poreczen przypadajgcych
na jedno miejsce pracy, znajduje sie znacznie ponizej Sredniej krajowe;j.

Skorygowanie danych w poszczegolnych wojewodztwach o wartosci ma-
kroekonomiczne dotyczgce aktywnosci gospodarczej, pozwala na nowo spojrzec
na ponoszone naklady na wsparcie przedsiebiorcow MSP i potencjalny wpltyw
na zachowanie miejsc pracy.

18




S

E
Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych @’v

Wystepujaca w Polsce duza dysproporcja pomiedzy funduszami, sktania
do przeanalizowania wplywu jaki na sprawnos¢ ich dzialania wywiera poziom
posiadanych kapitalow poreczeniowych. Na lgczng liczbe funduszy-51, zostat
dokonany podziat funduszy o réznym wartosciach kapitaléow gwarancyjnych —
Tabela 4.

Pierwsza grupe stanowig fundusze dysponujace kapitalami do 10 miln zi.
Stanowig one 40% populacji wszystkich funduszy (20 funduszy) i dysponujg
lacznymi kapitalami w wysokosci 81,7 mln zt, co daje Srednio ok. 4 mln zt
kapitalow na fundusz. Przy kapitalach w wysokosci 81,7 min zt w 2011 roku,
udzielity tacznie poreczen na kwote 24,4 min zl, co pokazuje, ze wspotczynnik
poreczen do kapitalow wynosi 29,9%. W okresie od 2004 roku funduszy te
udzielity tgcznie poreczen na kwote 176,7 mln zi.

Drugg grupe stanowig fundusze o kapitalizacji od 10 do 20 miln zl.
W tym przedziale wielkoSci, wystepuje pietnascie funduszy (29,4% ogolnej
liczby) o lgcznej kapitalizacji 224 mln zl, co daje Srednig 14,9 mln z} na fun-
dusz. Przy kapitatach w wysokosci 224 mln zt w 2011 roku, fundusze udzielily
lacznie poreczen na kwote 299,4 mln zt — wspolezynnik poreczen do kapitatow
wynosit 134%. Oznacza to, iz w okresie od 2004 roku powotana grupa funduszy
udzielita tgcznie poreczen na kwote 1.210,8 min zi.

Trzecia grupa to fundusze o kapitalizacji od 20 do 40 mln z}. Szes¢ fun-
duszy dysponuje lgcznie kapitalami w wysokosci 170,6 mln z}, tzn. $rednio
28,4 mln zt przypada na fundusz. W 2011 roku fundusze udzielily tgcznie po-
reczen na kwote 295,9 mln zl, co wskazuje, ze wspotczynnik poreczen do ka-
pitalow wyniost 173%. W okresie od 2004 roku — udzielity tgcznie poreczen na
kwote 1.551,3 min zk.

Czwarta grupa charakteryzuje sie kapitalami od 40 do 60 mln zt. Tylko
cztery fundusze dysponujg kapitalami w wysokosci 191,8 mln z}; Srednio 48
mln z} przypada na jeden fundusz. W 2011 roku fundusze udzielity lgcznie po-
reczen na kwote 147,4 mln zl, co stanowi, ze wspolczynnik poreczen do kapita-
16w wynosit 77% . W okresie od 2004 roku ta grupa funduszy udzielila tgcznie
poreczen na kwote 573,8 mln zt.

Ostatnia grupa, to instytucje posiadajace kapitaly powyzej 60 min zi.
Takich funduszy w 2011 roku zanotowano sze$¢ o lgcznej kapitalizacji
367,1 mln zl, co sprawia, ze Srednia wartos¢ kapitalow wyniosta 61,2 min zt.
Przy kapitalach w wysokosci 367,1 mIn zt w 2011 roku fundusze udzielily
lacznie poreczen na kwote 201,6 mln z}; wspoétczynnik poreczen do kapitatow
wyniost 54,9%. W okresie od 2004 roku udzielono lacznie poreczen na kwote
1.121,5 mln zi.

Powyzsze dane w czytelny sposob ukazujg postepujacg koncentracje ka-
pitalow, a przez to wzrastajgcag dysproporcje w aktywnosci pomiedzy najwiek-
szymi wyspecjalizowanymi funduszami poreczeniowymi, a matymi fundusza-
mi dzialajgcymi lokalnie, dla ktorych poreczenia sg czesto jedng z wielu form
wspierania przedsiebiorczosci w regionie.
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Na szczegolng uwage zastuguje fakt, ze najaktywniejsze fundusze nie
dysponujg najwiekszymi kapitalami. Z przedstawionego rozkladu wynika, ze
najbardziej aktywne fundusze dysponuja kapitalami w przedziale od 10 do
40 mln z}. Uszczegotowienie danych przedstawionych powyzej, pozwalajgcych
dokonac oceny efektywnosci funduszy wyplywa ze sredniego wyliczenia warto-
Sci kapitalow przypadajacych na poszczegolne fundusze (w okreslonych prze-
dziatach). I tak fundusze o kapitatach w przedziale od 0 do 10 mln z}, udzielajg
poreczen Srednio o wartosci lgcznej 1,22 mln zt w przeliczeniu na jeden fun-
dusz. W przedziale kapitatéw od 10 do 20 mln zl, érednia na fundusz wynosi
19,96 mln zt. W przedziale kapitalow od 20 do 40 mln z}, srednia réwna jest
49,3 mln z} na jeden fundusz. W przedziale od 40 do 60 mln z} kapitatow, fun-
dusze charakteryzujg sie Srednig wartoscig wynoszgca 36,8 mln z}, a fundusze
o kapitalizacji powyzej 60 mln zl osiggajg zaledwie 33,6 min zt w przeliczeniu
na jeden fundusz.

Wraz ze wzrastajgcymi kapitalami funduszy w kolejnych latach wzra-
stala zarowno liczba, jak rowniez warto$¢ udzielanych poreczen (Tabela 2).
W ostatnim roku wzrosta rowniez srednia warto$¢ udzielanego poreczenia
do kwoty 158,3 tys. zl.

Rys. 4. Dynamika zmian aktywnosci funduszy poreczeniowych
(wartos$¢ udzielonych poreczen w latach 2000—2011)
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W okresie siedmiu analizowanych lat, tj. od 2004 do 2011 roku, lgczna
wartos$¢ udzielanych poreczen przez wszystkie fundusze wzrosla 7,5-krotnie.
Gwaltowny wzrost fundusze zanotowaly poczgwszy od 2006 roku, zwigzany
z uruchomienim finansowania w ramach SPO WKP. Generalnie — kazdy kolej-
ny rok dzialalnosci funduszy powoduje staly wzrost akcji poreczeniowej.

Jednoczesnie, pomimo wzrastajacych kapitalow poreczeniowych i stale
wzrastajacej aktywnosci funduszy, poziom ustanawianych zabezpieczen na
rzecz instytucji finansujgcych (bankow, funduszy pozyczkowych, SKOK-ow,
itp.) jest ciagle niedostateczny i nizszy od wielkosci wystepujacych w innych
krajach europejskich.

Dla zobrazowania powyzszego twierdzenia nalezy poréwnac obligo kredy-
towe bankéw krajowych w stosunku do MSP z obligiem udzielonych poreczen
lub wartoscig zabezpieczanej akcji kredytowej. Przy obligu bankéw na pozio-
mie 170.000 mln z}, obligo funduszy w 2011 roku wynosito 1.003 mln z}, co sta-
nowito 0,59%. Wartos¢ zabezpieczanej akcji kredytowej wyniosta w ubieglym
roku 2.474 mln zt — 1,46% wartosci kredytéw udzielonych MSP.

Odnotowany poziom zabezpieczen zobowigzan dtuznych MSP jest ciagle
bardzo niski i nie zaspokaja zdiagnozowanych potrzeb rynkowych.

Zapotrzebowanie na poreczenia ze strony przedsiebiorcow jest zroznico-
wane i wynika z wielu czynnikow, takich jak: czas funkcjonowania i stopien
rozwoju przedsiebiorstwa na rynku, branza w ktorej prowadzona jest dziatal-
nos¢, poziom aktywow (majatku) oraz ich wartosc likwidacyjna (umozliwiajaca
spieniezenie w przypadku niewyplacalnosci), zabezpieczenia dokonane na
aktywach lub prawach osob trzecich, cykl koniunkturalny w jakim znajduje
sie branza i gospodarka narodowa. W okresie hossy, banki udzielajg kredytow
przy niedostatecznych zabezpieczeniach, oczekujac jednoczesnie ciggtego wzro-
stu wartosci zabezpieczen. Banki amerykanskie dzialajgce przede wszystkim
na rynku nieruchomosci okreslajg powyzsze mianem — kredytéw udzielanych
na plus. W okresie spowolnienia gospodarczego, banki gwaltownie zmienia-
ja polityke kredytowa, zaostrzajgc warunki udzielania nowych kredytow oraz
odnawiania kredytow obrotowych. To mikro, male i Srednie przedsiebiorstwa
najbardziej odczuwajg ostroznosciowg polityke kredytowg bankéw. Poziom ich
kredytowania w stosunku do kredytow, tzw. korporacyjnych, jednostkowo jest
niewielki i honoruje zasadzie: ,maly kredyt to problem przedsigebiorcy, duzy to
problem banku”. Tym samym banki w pierwszej kolejnosci ograniczajg dostep
do finansowania MSP.
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Rys. 5. Udziat mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw w portfelach poreczeniowych
funduszy w 2011 r. (w wartosciach udzielonych poreczen).
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Efektem powyzej opisanych dzialan bankow jest w pierwszej kolejnosci
ograniczenie kredytowania krotkoterminowego, wplywajacego na obnizenie
poziomu ptynnosci. Powoduje to wydtuzenie terminow platnosci, a w dluzszej
perspektywie moze prowadzi¢ do zjawiska nazywanego zatorem ptatniczym.

Przedstawione argumenty jednoznacznie potwierdzajg ogromnag role in-
strumentow finansowych, zwlaszcza poreczenia, w okresie spowolnienia go-

spodarczego, zmian strukturalnych i obnizenia popytu na rynku ustug i pro-
dukgcji dobr konsumpcyjnych.

To rowniez wyjasnia, poza zwykle niedostatecznym poziomem zabezpie-
czen wlasnych, strukture udzielanych poreczen dla poszczegélnych grup przed-
siebiorcow, co przedstawione zostato na Rys. 51 6. Jak wynika z przedstawio-
nych na wykresach danych liczbowych — wartosci i liczby udzielonych poreczen
— grupg korzystajacg w najwiekszym stopniu z tego rodzaju zabezpieczenia
sa przedsiebiorcy klasyfikowani jako mikroprzedsigebiorstwa, zatrudniajgce

nie wiecej niz 10 osob i ktorych roczne obroty nie przekraczajg rownowartosci
2 mln euro.
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Rys. 6. Liczba udzielonych poreczen dla mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw w 2011 r.
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Strukture zobowigzan w stosunku do instytucji finansowych przedstawia

ponizszy wykres.

Blisko 94,6% wartosci i 89% liczby wszystkich poreczen zostato udzielonych
na rzecz bankéw. Fundusze pozyczkowe wspierane podobnie jak fundusze pore-
czeniowe srodkami finansowymi pochodzgcymi z Unii Europejskiej — z uwagi na
matg sie¢ sprzedazy, niskie jednostkowo wartosci pozyczek i szereg ograniczen
w zakresie warunkéw finansowania MSP, byly adresatem transakeji poreczenio-
wych w 4,4% przy udziale 8,2% wolumenu sprzedazy. W stosunku do poprzednie-
go roku ulegt obnizeniu udziat wartosci poreczanych pozyczek, przy jednoczesnym
duzym wzroscie liczby udzielany poreczen na rzecz funduszy pozyczkowych.

Rys 7.
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Wartosci udzielonych poreczen dla przedsiebiorstw dziatajacych
w poszczegolnych branzach w 2011 r.
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Fundusze Pozyczkowe z kapitatami przekraczajgcymi 1 mld zt odgrywaja
na rynku coraz wiekszg role, zwlaszcza w finansowaniu mikro i malych przedsie-
biorstw. Oba systemy korzystajg z polityki rzadowej i wsparcia ze srodkéow Unii
Europejskiej. Obserwowane powolne zwigkszanie wspolpracy powinno zostac
zintensyfikowane w celu zdyskontowania korzysci z wzajemnej wspotpracy.

Rys. 8. Dystrybucja poreczen w wartosciach i liczbach .
na poszczegolne instrumenty finansowania dtuznego MSP w 2011 r.
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Pomimo znacznych wzrostow wartosci kapitatow gwarancyjnych w ostat-
nich latach, srednia wartos¢ poreczenia oscylowala w przedziale od 120 do
130 tys. zt. Istotny wzrost sredniej wartosci nastgpil w 2011 roku, osiggajac
158 tys. zt. W strukturze udzielonych poreczen, ciggle dominuja poreczenia
kredytow obrotowych, stanowigcych ok. 3/4 wszystkich udzielanych poreczen.
Kredyty obrotowe stanowia 75,3% wartosci i 75,2% liczby udzielanych po-
reczen w stosunku do 19,3% wartosci i 13,8% liczby poreczanych kredytow
inwestycyjnych. Tak duza dysproporcja wynika z realnego zapotrzebowania
na zabezpieczenie tych instrumentéw finansowania dtuznego, ktore niosg dla
instytucji finansowych zwigkszone ryzyko niewyptacalnosci oraz sciggalnosci
w przypadku trudnosci z terminowym regulowaniem zobowigzan przez MSP.
Kredyty obrotowe niosg dla funduszy poreczeniowych zwiekszone ryzyko wy-
ptaty zobowigzania (3/4 wypltaconych poreczen) i stanowig wiekszg trudnosé
ustanowienia adekwatnego zabezpieczenia.

Najczesciej poreczenia udzielane sg przedsiebiorcom dzialajagcym w sek-
torze ushlug, zwlaszcza z branzy transportowej — 40% (wzrost o 5% w stosun-
ku do 2010 r.). Kolejng grupa sg kupcy, na ktorych przypada az 32% (wzrost
0 1% r/r) udzielanych poreczen. Kolejne branze to produkcja i budownictwo,
na ktore przypada po 12%, co stanowi tacznie 24% (spadek o 4% r/r) udzie-
lanych poreczen. Rozklad zaangazowania funduszy poreczeniowych odpo-
wiada wielkosci rodzimych przedsiebiorstw oraz ich strukturze zatrudnienia
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charakteryzujacych poszczegolne branze. Handel i transport sg zdominowane
przez niewielkie przedsiebiorstwa rodzinne oraz osoby prowadzace dzialalnosc¢
gospodarczg na niewielkg skale oraz samozatrudniajgce sie.

Rys. 9. Procentowy rozktad wartosci udzielanych poreczen
na poszczegolne branze w 2011 r.

u Produkcja ® Ustugiitransport © Handel & Budownictwo & Inne

Wraz ze wzrostem kapitatow funduszy zmienia sie nie tylko srednia war-
to$¢ poreczenia, lecz w sposob zasadniczy rozklad wartosci poreczen. W stosun-
ku do poprzednich lat, zmniejszyta sie liczba i wartos¢ poreczen w przedziale do
50 tys. zt. W 2011 roku udzielono poreczen do kwoty 50 tys. zt — tgcznie na kwote
55,6 mln zl, co stanowilo 6,81% wartosci wszystkich poreczen. Liczba poreczen
w przedziale od 0 do 50 tys. zt wyniosta blisko 1/3 udzielonych poreczen (32,43%).

Rys. 10. Lgczna wartos¢ udzielonych zabezpieczen z podziatem
na poreczenia w poszczegolnych przedziatach wartosci w 2011 r.
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Kolejna grupa poreczen zawierajgca sie¢ w przedziale od 50 do 100 tys. zt
byla blisko dwukrotnie wyzsza od poprzednio analizowanej grupy i stanowila
13,36% wartosciowo i az 24,61% populacji udzielonych poreczen.

Sposrod udzielonych poreczen az 37,05% stanowily poreczenia, ktorych
wysoko$¢ miescita sie w przedziale od 100 do 250 tys. zt. Stanowity one 30,33%
liczby udzielonych zobowigzan.

Rys. 11. Struktura udzielonych poreczen ze wzgledu na liczbe uméw
w poszczegolnych przedziatach wartosci poreczen w 2011 .
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Wzrasta rowniez systematycznie wartos¢ i liczba najwiekszych poreczen.
W 2011 roku poreczenia o wartosciach mieszczacych sie w przedziale od 250
do 500 tys. zl (23,32% populacji), stanowily jedynie 9,25% liczby wszystkich
udzielonych poreczen.

Poreczenia o najwiekszej wartosci, tj. powyzej 500 tys. zt stanowity 19,45%
wartosci udzielonych porgczen w minionym roku, przy czym stanowity jedynie
3,38% liczby udzielonych zobowigzan dla MSP.

Czynnikiem ograniczajacym wielkos¢ udzielanych zobowigzan przez
fundusze jest ciggle bardzo niska kapitalizacja wiekszosci z nich. Kapitaty
determinujg mozliwos¢ udzielania poreczen przy obowigzujgcym wymogu,
ze jednostkowe poreczenie nie moze przekracza¢ 5% kapitatow funduszu.
Jednoczesnie przekroczenie tego wskaznika, przy niskich kapitatach stwarza-
loby nieakceptowalne ryzyko dla wspétpracujgcych instytucji finansowych.
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Rozdziat V

Ryzyko dziatalnosci funduszy

W zwigzku z brakiem odpowiednich instrumentow, brak jest wiarygod-
nych i pelnych danych zrédtowych pochodzacych od funduszy poreczeniowych
w zakresie ryzyka i poziomu tworzonych przez nich rezerw. Sprawozdawczos¢
utrudniona jest niewypracowaniem obiektywnych i jednolitych standardow, w
tym zasad obowigzujgcych wszystkie fundusze w zakresie odpisow na rezerwy
celowe — bezposrednio zwigzane z dzialalnoscig poreczeniowg. Zaprezentowa-
ne ponizej zestawienie obrazuje ryzyko, ktore juz istnieje w postaci wyptaco-
nych poreczen, a ktorych wierzytelnosci dochodzone sa najczesciej na drodze
sgdowej.

W przeciggu ostatnich lat ryzyko stale rosto. W okresie budowania portfeli
oraz uzyskiwania znacznych zasilen kapitatow gwarancyjnych, ryzyko jako
suma wypltaconych Srodkow nie przekroczyto 1%. Jest to statystycznie uzasad-
nione, gdyz wzrost obligo poreczen w portfelach funduszy powodowat obnize-
nie wskaznika procentowego poreczen wyptaconych. Drugim czynnikiem byta
wynikajaca ze wzrastajacej akcji poreczeniowej struktura portfeli, w ktorych
dominowaly zobowigzania o stosunkowo krétkim okresie trwania. I wreszcie
najistotniejszym czynnikiem ograniczajacym ryzyko, byt nieprzerwany wzrost
gospodarczy, praktycznie od poczatku minionej dekady.

Fundusze do 2009 roku notowaly bardzo niskie wspoétczynniki poreczen
straconych, wynoszace ponizej 1% obliga portfeli poreczeniowych. Tak niskie
ryzyko bylo nie adekwatne do ryzyka obserwowanego przez banki w kredyto-
waniu przedsiebiorstw.

W ostatnim okresie zaznaczyl sie wzrost liczby wyptaconych poreczen.
W 2010 roku wyniost 18 mln zt. W kolejnym 2011 roku, wyptata poreczen prze-
kroczyla wartos¢ 23 mln zt. Od poczgtku dziatalnosci — do 2010 r., fundusze
lacznie wyplacily ponad 500 poreczen na taczng kwote 42 min z}, a do konca
2011 roku 896 poreczen na kwote ro6wng 65 mln zt.

Istotne statystycznie roznice dotycza tez ryzyka strat w poszczegdlnych
branzach. Branzg o najwyzszym poziomie ryzyka jest handel, nastepnie bu-
downictwo i transport.

Powyzej prezentowane stosunkowo niskie wskazniki wyplaconych pore-
czen, wynikaja z kilku czynnikow, do ktorych zaliczy¢ nalezy: ciaglty doplyw
srodkow finansowych z kolejnych programéw unijnych rzutujacy na procen-
towy wskaznik strat, charakter relacji z bankami powodujacy przesuniecie
w czasie momentu wyptaty poreczanej kwoty (poreczenia o charakterze subsy-
diarnym), raportowanie przez cze$¢ funduszy wyplat w sytuacji braku mozli-
wosci dochodzenia regresowego, itd.

Rowniez wskazywana Srednia, nie odzwierciedla ,apetytu na ryzyko” po-
szczego6lnych funduszy w poprzednich okresach. Obok funduszy wykazujgcych
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poziom strat +1%, funkcjonujg fundusze, ktore zanotowatly poziom wyptat po-
wyzej 10% swoich kapitalow. Analiza danych zawartych w Tabeli 6, wskazuje
na widoczng dekapitalizacje funduszy i to w sytuacji doplywu nowych $rodkéw
z kolejnych programoéw finansowanych z budzetu UE.

Realizacja programéw dotacyjnych w ramach SPO WKP w latach 2005—
2007 oraz RPO w poszczegolnych wojewodztwach w latach 2009-2013, spowo-
dowata znaczne zroznicowanie w zakresie wielkosci kapitatow gwarancyjnych
oraz liczby aktywnych funduszy w poszczegolnych wojewodztwach.

Zaostrzenie sie zjawisk recesyjnych w polskiej gospodarce jest przestankg
do bardziej restrykcyjnego podejscia bankéw do kredytowania MSP. Efektem
tego jest ograniczanie dostepnosci do finansowania dluznego zaréwno inwe-
stycyjnego jak i krotkoterminowego, przeznaczonego na finansowanie biezgcej
dziatalnosci gospodarczej MSP.

W sytuacji kryzysu pierwszymi ofiarami awersji do ryzyka instytucji
finansowych, padajg wlasnie firmy z grupy MSP. Te zjawiska byly obserwowa-
ne w 2008 i 2009 roku, gdy banki zaostrzaly warunki kredytowania, zmniej-
szaly limity w rachunkach i odnawialy kredyty obrotowe w nizszej wysokosci.

Bardzo duze tempo przyrostu kredytow w grupie przedsiebiorstw w po-
przednich latach przetozylo sie na wzrost ryzyka i poziom tworzonych rezerw
w kolejnych latach. Jak wiadomo, istnieje przesuniecie pomiedzy datg kredy-
towania a czasem wystapienia straty spowodowanej czesciowg lub catkowitg
niewyptacalnoscig przedsiebiorstw. Dlatego wyraznie zaznaczona tendencja
wzrostu wyplaty poreczen bedzie kontynuowana w kolejnych latach, a krzy-
wa regresji bedzie uzalezniona w duzym stopniu od czynnikéw makroekono-
micznych w polskiej gospodarce oraz od polityki bankéw w zakresie szybkosci
podejmowani krokéw windykacyjnych.
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Rozdziat VI

Zrodia finansowania kapitatow
gwarancyjnych funduszy poreczeniowych

SPO WKP - Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkuren-
cyjnosci Przedsiebiorstw

Sektorowy Program Operacyjny ,Wzrost konkurencyjnosci przedsie-
biorstw lata 2004-2006” znany pod haslem UNIA DLA PRZEDSIEBIOR-
CZYCH - ,PROGRAM KONKURENCYJNOSC” — to jeden z kluczowych
dokumentow przygotowanych przez Polske, przewidzianych w Narodowym
Planie Rozwoju na lata 2004-2006 i okreslajacych ramy wsparcia dla Pol-
ski z funduszy strukturalnych po przystgpieniu do Unii Europejskiej. SPO
WKP wykorzystujac zasoby sfery naukowo-badawczej oraz korzysci zwigzane
ze stosowaniem nowoczesnych technologii, w tym technologii informacyjnych
oraz technologii wspierajgcych ochrone srodowiska okreslal cele, priorytety
i dzialania dotyczace realizacji polityki w zakresie przedsiebiorczosci i inno-
wacyjnosci, ze szczegolnym uwzglednieniem sektora malych i srednich przed-
siebiorstw (MSP).

W ramach SPO WKP zostalo dokapitalizowanych 27 funduszy na lgczng
kwote 314.431.388 zl.

RPO - Regionalne Programy Operacyjne

W latach 2007-2013 w szesnastu Regionalnych Programach Opera-
cyjnych przewidziano wydatkowanie lgcznie na kwote: 654.677.219 euro
(2.716.910.459 z}) — dofinansowanie funduszy pozyczkowych i poreczeniowych.
Powyzsza kwota obejmuje zaréwno realizacje projektow w ramach RPO, jak
rowniez program realizowany na terenie pieciu wojewodztw przez BGK S.A.
i w jednym przez Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy Sp. z 0.0. w ramach
inicjatywy JEREMIE.

Powyzsze srodki przeznaczone mialy zosta¢ na wsparcie regionalnie
i lokalnie dzialajacych funduszy pozyczkowych i poreczeniowych.

Srodki maja charakter zwrotny, tzn. po okresie realizacji projektu i zakon-
czeniu okresu trwatosci (5 lat), Srodki podlegaja zwrotowi do instytucji zarzadza-
jacej (Urzedu Marszalkowskiego). Istnieje mozliwos¢ zawarcia kolejnej umowy
na kolejny okres czasu, po zakonczeniu i pozytywnym rozliczeniu programu.

Glowne cele programéw RPO w poszczegolnych wojewodztwach:

1) ulatwianie przedsiebiorcom dostepu do kapitatu, dzialanie na rzecz
rozwoju gospodarki, wzrostu jej konkurencyjnosci i innowacyjnosci;
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2) maksymalne wykorzystanie $rodkow finansowych bedacych w dys-
pozycji funduszy poprzez wzrost mnoznika kapitatowego;

3) wzmacnianie wiarygodnosci funduszy poreczen wobec sektora ban-
kowego;

4)  ujednolicenie i wdrozenie standardéw funkcjonowania funduszy po-
reczeniowych (uznawanych przez srodowisko finansowe/bankowe),
bedacych podstawg do uzyskania odpowiedniej klasyfikacji ratingo-
wej przez fundusz;

5) stworzenie i wdrozenie systemu monitoringu funduszy;
6) zapewnienie nadzoru nad wykorzystaniem Srodkow publicznych;

7)  rozwdj oferty produktow i ustug poreczeniowych i biezgce dostosowa-
nie jej do oczekiwan rynku;

8) zwiekszanie roli samorzadow terytorialnych w wspieraniu funduszy
tworzacych system;

9) dostosowanie podazy ustug poreczeniowych do popytu ze strony pod-
miotow gospodarczych poprzez wypeklienie luki finansowej rozu-
mianej jako réznica pomiedzy zapotrzebowaniem na kapital, a moz-
liwoscig jego pozyskania.

JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises)

Jest wspdlng inicjatywa Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regionalnej
oraz Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego (EFI) z udzialem Europejskiego
Banku Inwestycyjnego (EBI).

Celem Inicjatywy JEREMIE jest poprawa wykorzystania oraz zwieksze-
nie efektywnosci Srodkéw przeznaczanych na wsparcie sektora MSP w ramach
funduszy strukturalnych. Mechanizm finansowy JEREMIE zaklada przekaza-
nie Srodkow do wyodrebnionego Funduszu Powierniczego (FP) zarzgdzanego
przez Menadzera (BGK S.A.). Nastepnie srodki z FP transferowane sg do MSP
z wykorzystaniem posrednikow finansowych (np. bankéw, funduszy pozyczko-
wych i1 poreczeniowych, funduszy venture capital, itp.).

W Polsce Inicjatywa JEREMIE nie stanowi doptywu dodatkowych $rod-
kow z Unii Europejskiej i realizowana jest ze Srodkow wyodrebnionych z RPO.

Inicjatywa JEREMIE realizowana jest w ramach RPO woj. dolnosla-
skiego, t6dzkiego, pomorskiego, wielkopolskiego, zachodniopomorskiego i ku-
jawsko-pomorskiego.

Tak jak w przypadku finansowania funduszy bezposrednio z RPO,
finansowanie z JEREMIE ma charakter zwrotny. Brak jest mozliwosci ska-
pitalizowania sie funduszy z dotacji uzyskiwanych w okresie programowania
2007-2013. Szereg restrykcji w istotny sposob ograniczyta aktywnosc i role tej
inicjatywy.
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Srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego przeznaczone na
realizacje inicjatywy JEREMIE w Polsce to kwota okoto 320 mln euro.

Wspolnym ograniczeniem tych dwoch programéw: RPO i JEREMIE jest
ograniczenie mozliwosci zabezpieczania kredytow obrotowych, tak istotne dla
prawidtowego funkcjonowania MSP.

CIpP

Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (ang. Competiti-
veness and Innovation Framework Programme — CIP) ma na celu promowanie
konkurencyjnosci europejskich przedsiebiorstw. Program stworzono przede
wszystkim z mysla o matych i srednich przedsiebiorstwach (MSP). Jego za-
daniem jest wspieranie dziatalnosci innowacyjnej (w tym innowacji ekologicz-
nych), zapewnienie lepszego dostepu do Srodkéw finansowych oraz Swiadcze-
nie na poziomie regionalnym ustug wsparcia dla biznesu. Program ma takze
zacheca¢ do szerszego i lepszego wykorzystania technologii informacyjnych
i komunikacyjnych (ICT) oraz wspomagac rozwo¢j spoteczenstwa informacyj-
nego. Program wspiera takze wzmozone wykorzystanie energii odnawialnej
i efektywno$¢ energetyczna.

Najwigkszym i najwazniejszym komponentem Programu sg ,Instrumenty
Finansowe dla MSP”, wsrod ktorych znaczgce miejsce zajmuje unijny system
poreczeniowo — gwarancyjny, ktorego finalnym beneficjentem sg przedsigbiorcy.

Instrument SMEG - SME Guarantee Facility (System poreczen
dla MSP) dzieli sie na 4 opcje:

1) Gwarancje dla kredytow / pozyczek / leasingu;
2) Gwarancje dla mikrokredytow;
3) Gwarancje dla inwestycji kapitatowych;

4) Gwarancje dla transakeji sekurytyzacji portfeli dtuznych MSP.

Glowny celem instrumentu SMEG jest udzielanie przez unijng instytu-
cje finansowg — Europejski Fundusz Inwestycyjny — gwarancji bezposrednich
lub re gwarancji na rzecz instytucji finansowych w tym (funduszy poreczenio-
wych).

Ten unijny system poreczeniowo-gwarancyjny pozwala instytucjom
finansowym podzieli¢ ryzyko wynikajace z finansowania projektéow innowa-
cyjnych oraz firm znajdujgcych sie w poczatkowe;j fazie dziatalnosci, w zamian
za dogodng dla przedsiebiorcow oferte finansowg. Poreczenia unijne stanowig
czasami jedyne, badz dodatkowe zabezpieczenie finansowania zewnetrznego.
Pozwalajg zatem przedsiebiorcom wykluczonym z rynku finansowego z uwagi
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na krotki okres dzialalnosci, lub dzialalnosé obciazong wiekszym ryzykiem,
uzyskac niezbedne $rodki zewnetrzne.

Celem komponentu ,,Instrumenty finansowe dla MSP” w ramach
Programu CIP, jest:

1) zwiekszenie dostepu malych i Srednich przedsiebiorstw do finanso-
wania, w drodze pozyczek czy leasingu, inwestycji zwigzanych z wie-
dzg (innowacje, transfer technologii);

2) finansowanie matych firm przy pomocy mikrokredytow. Oprocz gwa-
rancji instytucje finansowe mogg takze uzyskac dotacje kompensu-
jace czesé kosztow administracyjnych obstugi mikrokredytéw mikro-
przedsiebiorcom,;

3) dostep MSP do kapitatu zalazkowego, kapitalu w fazie startu, finan-
sowania mezaninowego.

4) sekurytyzacja, czyli mozliwos¢ wygenerowania przez instytucje finan-
sowania dluznego dodatkowej puli $rodkéw zadtuzenia dla MSP.
Instytucja finansowa musi zobowigzaé sie do przeznaczenia czesci
kapitatu, uzyskanego kapitatuze sprzedazy dotychczasowego portfela
instrumentéw dtuznych, na kredyty/pozyczki dla kolejnych MSP.

Instrument ten, w odréznieniu od programoéw polityki spgjnosci, nie ob-
ciaza przedsiebiorcow kosztami poreczenia unijnego. Fundusz poreczeniowy
za udostepnienie linii regwarancyjnej takze nie ponosi dodatkowych kosztow.
Dodatkowo nalezy tu podkreslic brak koniecznosci stosowania ograniczen
zwigzanych z rezimem pomocy publiczne;j.

PROGRESS

Europejski Instrument Mikrofinansowy Progress jest inicjatywg mikrofi-
nansowania MSP powstalg w marcu 2010 roku z 200 mln euro srodk6w pocho-
dzacych z Komisji Europejskiej i Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Jest
to najnowsza inicjatywa KE, realizowana jako projekt pilotazowy w krajach
cztonkowskich.

Dla Polski przewidziano tgcznie kwote 4 mln euro, z ktorej FM Bank uzy-
skal kwote 2,5 mln euro. Pozostala kwota jest mozliwa do pozyskania przez
polskie fundusze.

Progress, to inicjatywa skierowana do wszystkich panstw cztonkowskich
majaca na celu zwiekszenie dostepu do finansowania dla oséb pozbawionych
pracy lub zagrozonych utratg pracy lub majacych trudnosci z wejSciem lub
powrotem na rynek pracy. Komisja kieruje swdj projekt rowniez do oséb po-
krzywdzonych, w tym os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
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Progress oferuje rowniez finansowanie mikro-przedsiebiorstwom, w tym
dzialajgcym w sektorze ekonomii spotecznej, zapewniajgcym miejsca pracy dla
bezrobotnych lub osobom znajdujgcym sie w niekorzystnej sytuacji.

Realizacje projektu Komisja powierzyta EFI, ktora finansuje mikroprzed-
siebiorstwa lub osoby uprawnione za posrednictwem wyspecjalizowanych
instytucji pozarzadowych.

W ramach programu udzielane sg mikrokredyty do kwoty 25.000 euro
dla przedsiebiorcow zatrudniajgcych nie wiecej niz 10 osob.

Progress oferuje dwie linie produktow kwalifikujacych sie do
posrednikow:

1) mikrokredyty;

2) poreczenia dedykowane mikrokredytom.

Celem programu Progress jest zwiekszenie zdolnosci posrednikéw finan-
sowych do udzielania mikropozyczek i/lub poreczen.

Realizacja programu Progress ma na celu:
1) wzrost wolumenéw kredytow i mozliwo$c zdobycia nowych klientow;

2) przyciggniecia nowych inwestorow z sektora prywatnego i wzmoc-
nienia struktury wlasnosci w celu osiggniecia zrownowazonego roz-
woju;

3) badanie rynku poprzez realizacje programu ,pilotazowego” finanso-
wanego kapitalami obcymi;

4) zwiekszenie skali dziatania na obszarach wysokiego ryzyka;

5) wpisanie sie w misje Unii Europejskiej w zakresie aktywnego wspie-
rania rynku pracy poprzez samozatrudnienie i finansowanie mikro-
przedsiebiorstw;

6) kreowanie pozytywnego wizerunku instytucji — jej prospolecznej
roli.
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Rozdziat VII

Podsumowanie

Poreczenia w krajach UE dedykowane sg zabezpieczeniu ryzyka kredyto-
wania MSP. W niektérych panstwach funkcjonujg wydzielone fundusze, kto6-
rych dzialalno$¢ ukierunkowana jest réwniez na dzialalno$¢ w szeroko rozu-
mianym rolnictwie, ktore w polskich warunkach powinno by¢ traktowane jako
mala, rodzinna przedsigbiorczos¢. Brak dostepu tego mechanizmu jest silnie
odczuwany przez rolnikow, a problem zabezpieczen w dzialalnosci rolniczej
czesto podnoszony przez banki, ktore kredytuja dzialalno$¢ o wysokim ryzyku
spowodowanym niskg rentownoscig i dlugimi okresami rotacji kapitatu, nie
spotykanymi w zadnej innej sferze dzialalnosci gospodarcze;.

W chwili obecnej oraz w kolejnych latach, bedg wzrastaé¢ srodki finansowe
pochodzace bezposrednio z Komisji Europejskiej (patrz: Progress) jak rowniez
z programow krajowych lub regionalnych.

Uprzywilejowani pod wzgledem finansowania i asekuracji ryzyka kredy-
towego sg MSP.

Juz w chwili obecnej do dyspozycji instytucji finansowych oddane zostaty
kapitaly w wysokosci 1 miliarda zlotych. Tak wiec rozpatrujac stan organizacji
rynku poreczen z historycznego punktu widzenia, kapitaly sg znaczne, lecz
w konfrontacji z wielkoscig udzielanych kredytow i pozyczek, poziom zabezpie-
czenia oferowany przez dzialajgce w Polsce fundusze wysoce niedostateczny,
ponizej potencjalnego popytu na ten instrument.

Jednym z istotnych problemoéw, na ktore napotykaja fundusze poreczenio-
we jest wieloletnie przyzwyczajenie do ustanawiania zabezpieczen kredytow
i pozyczek na aktywach trwalych. Wiele instytucji finansowych nie potrafi
w pelni wykorzystac¢ korzysci jakie niosg za sobg pltynne zabezpieczenia ofe-
rowane przez fundusze poreczeniowe. W dalszym ciagu dominujgcg formg
sa zabezpieczenia rzeczowe i hipoteki. Jak uczy najnowsza historia, zgodnie
z cyklem koniunkturalnym, nastepuje przeszacowanie wartosci zabezpieczen
— ich okresowa deprecjacja oraz co jest szczegélnie dotkliwe — gwaltownie
malejgca pltynnosc aktywow bedacych przedmiotem zabezpieczen kredytow.

Kolejnym zagadnieniem, na ktore nalezy wskazac, to liczba funduszy
i bankow oraz ich niezaleznos¢, przejawiajgca sie w swobodnym ksztaltowaniu
stosunkow zobowigzaniowych, w tym umow w zakresie poreczen kredytowych.
Jest to obszar wymagajacy chociazby organizacji i standaryzacji procedur, ujed-
nolicenia mechanizméw czy umoéw. Brak postepu w tej dziedzinie przez ostat-
nie lata, jest jednym z czynnikow ograniczajgcych upowszechnienie poreczen.

Trzecim istotnym czynnikiem wplywajgcym na poziom wspoétpracy pomie-
dzy bankami a funduszami jest brak oceny ratingowej funduszy i niski poziom
dzwigni finansowej, wynikajacy z niedostosowania przepiséw prawa do specy-
fiki funkcjonowania instytucji finansowych jakimi sg fundusze poreczeniowe.
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Wyzej wymienione czynniki ograniczajgce sprawnosc i efektywnosé dzia-
lania funduszy w przesztosci, mogg by¢ wykorzystane jako argumenty za po-
wszechnym stosowaniem poreczen w réznych dziatach gospodarki narodowe;.
Zwigkszenie aktywnosci funduszy jest konieczne nie tylko z uwagi na korzy-
Sci jakie niesie ten mechanizm, lecz rowniez z powodu zmian nastepujgcych
w Komisji Europejskiej, ktora w obliczu kryzysu finansowego dotykajgcego ko-
lejne kraje Wspoélnoty, zamierza ograniczy¢ dotacje bezposrednie dla przedsie-
biorstw, a wygospodarowane srodki przeznaczy¢ na doinwestowanie mechani-
zmo6w finansowania przedsigbiorczosci o charakterze rewolwingowym. Jednym
z mechanizmoéw istotnych dla podtrzymania poziomu wzrostu gospodarczego
w krajach czlonkowskich sg poreczenia.

Wszystko wskazuje na to, ze nowa perspektywa finansowa na lata
2014-2020 bedzie nalezata do instrumentéw inzynierii finansowej takich jak:
VC/PE, mezzanine, pozyczek i poreczen.

Zarowno zmiana polityki Komisji Europejskiej w stosunku do rozwoju
przedsiebiorczosci, jak rowniez bardzo dynamiczny przyrost akcji kredytowe;j
w minionych latach, sg wystarczajacymi przestankami do dalszego planowe-
go rozwoju systemu ustug poreczeniowych, bedacego w stanie dywersyfikowac
i sekurytyzowac ryzyko kredytowe bankéw i innych instytucji finansujacych.

Do 2007 roku fundusze pozyczkowe i poreczeniowe w Polsce rozwijaly sie
w oparciu o jednolity, sp6jny model organizacyjny i funkcjonalny wypracowywany
na bazie rzadowego programu rozbudowy systemu funduszy poreczeniowych i po-
zyczkowych dla malych i Srednich przedsigbiorstw w latach 2002—-2006 ,Kapital
dla przedsiebiorczych”. Podjete przez Ministerstwo Gospodarki dziatania daly im-
puls do powstawania i dynamicznego rozwoju nowoczesnych instrumentow zabez-
pieczania ryzyka kredytowego. Realizacja wskazanego powyzej program Minister-
stwa Gospodarki, a przede wszystkim jego ogromne zaangazowanie w wspieranie
funduszy poreczeniowych, przyczynilo sie do stworzenia warunkow do absorbcji
srodkow i powiekszania kapitalow stuzacych zabezpieczaniu ryzyka finansowania
MSP w kolejnych latach ze §rodkéw Unii Europejskiej i budzetu panstwa.

Lata 2004—2007 charakteryzowaly sie niespotykang wczesniej skalg finan-
sowania instrumentoéw inzynierii finansowej i dynamikg absorbcji srodkow finan-
sowych w postaci finansowania dtuznego i zabezpieczania ryzyka kredytowego
MSP. Realizacja tego zadania byta powierzona Polskiej Agencji Rozwoju Przed-
siebiorczosci. Nalezy podkresli¢c ogromny wkiad PARP-u w realizacje programu
SPO WKP oraz uksztalttowanie bardzo dobrej wspolpracy z funduszami porecze-
niowymi, jak rowniez z Krajowym Stowarzyszeniem Funduszy Poreczeniowych.

Pomimo 10 lat funkcjonowania funduszy w Polsce, trudno moéwié o po-
wstaniu systemu. Realizacja kolejnych programow, wzrost kapitalizacji fun-
duszy oraz zapotrzebowanie instytucji finansowych na wystandaryzowane in-
strumenty poreczeniowe i gwarancyjne w sytuacji spowolnienia gospodarczego,
doprowadzg w niedalekiej przysztosci do regulacji dzialalnosci poreczeniowej.

Elementem budowy spojnego systemu gwarancyjnego/poreczeniowego
powinna by¢ dlugofalowa strategia rozwoju przyjeta przez Rzad RP — w tym
przygotowanie odpowiednich regulacji prawnych — z uwagi na to, ze dobiega
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konca perspektywa realizacji programu pt. ,Kierunki rozwoju funduszy po-
zyczkowych i poreczeniowych dla malych i Srednich przedsiebiorstw na lata
2009-2013” opracowanego przez Ministerstwo Gospodarki i przyjetego przez
Rzad RP. Szczegolnie ten drugi aspekt wymaga atencji, w zwigzku z plano-
wanym przeniesieniem ciezaru finansowania MSP z dotacji bezposrednich na
rzecz rozwoju mechanizmow rewolwingowych takich jak: fundusze pozyczko-
we, poreczeniowe i VC/PE w nowej perspektywie finansowe;j.

Projekty JEREMIE realizowane w szeSciu wojewodztwach zostaly wdrozone
z op6znieniem wynikajacym z faktu, iz inicjatywa ta wdrazana byta po raz pierw-
szy 1 wymagala szczegolnej uwagi oraz zaangazowania. Zasadnicza roéznica po-
miedzy RPO a projektami JEREMIE, polega na zaliczeniu srodkow przekazanych
do menagera funduszu JEREMIE - do srodkéw wykorzystanych, co poprawito
wskazniki wykorzystania dotacji UE przez wojewodztwa, ktore zdecydowaly sie
na ten rodzaj wsparcia. Mechanizm JEREMIE wymaga w perspektywie 2012
roku dokonania jego rzetelnej analizy i oceny, ze szczegdlnym uwzglednieniem
efektywnosci, racjonalnosci i korzysci ptynacych z tego rodzaju mechanizmu dla
MSP. Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych widzi w tym zakresie
ogromng role Ministerstwa Gospodarki — instytucji, ktéra od poczatku powstawa-
nia funduszy — byla i jest wielkim sprzymierzencem sektora poreczeniowego.

Obok finansowania krajowego dostepne jest rowniez finansowanie po-
nadnarodowe. Instrumenty ponadnarodowe realizowane przez Europejski Fun-
dusz Inwestycyjny nie podlegajg przepisom i ograniczeniom charakterystycz-
nym dla projektow realizowanych w ramach RPO i JEREMIE. Programy te
adresowane sg rowniez bezposrednio do instytucji finansowych z pominieciem
funduszy poreczeniowych. Realizacja programéw ponadnarodowych nie powin-
na w przyszlosci prowadzi¢ do realizacji mechanizmow ,dwoch réznych predko-
$ci” 1 nie moze wpltywac na konkurencyjno$¢ instrumentow krajowych.

7 uwagi na cyklicznos¢ rozwoju gospodarczego i okresowy wzrost ryzyka
kredytowego (kredyty udzielane sg w okresie prosperity a spltacane w okresie
bessy), przed funduszami poreczeniowymi w najblizszych latach bedg stawia-
ne zadania w kilku obszarach, w tym:

1) przejmowania czeéci ryzyka niewyplacalnosci klientow MSP;

2) zwiekszenia plynnos¢ instytucji finansowych z uwagi na rodzaj
zabezpieczenia;

3) obnizenia poziomu rezerw bankow;

4) zwigkszenia adekwatnosci kapitalowej bankow, umozliwiajacej
zwiekszenie poziomu sprzedazy produktow kredytowych dla MSP;

5) pozyskiwania dla bankow i innych instytucji finansowych nowych
grup klientow, takich jak np. podmioty ekonomii spoteczne;.

Wzrastajgce ryzyko kredytowania przedsiebiorczosci oraz wzrost upadto-
Sci stwarza realne zagrozenia dla ptynnej dzialalnosci funduszy, jednoczes$nie
zwiekszajac popyt na plynne zabezpieczenia i ustugi oferowane przez fundusze
poreczeniowe dla MSP.
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Rozdziat VIII
Whnioski
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1)

2)

3)

4)

5)

W okresie od powstania pierwszych funduszy, suma kapitalow pore-
czeniowych wzrosta z kwoty 500 tys. zt do 1.035.000 tys. zt. Kapitali-
zacja funduszy jest w dalszym ciggu zbyt niska w stosunku do wiel-
kosci akcji kredytowej bankow, a poziom zabezpieczenia oferowany
przez dzialajgce w Polsce fundusze wysoce niedostateczny, ponizej
potencjalnego popytu na ten instrument.

W kolejnych latach nalezy kontynuowaé analize dostepnosci MSP
do instrumentoéw inzynierii finansowej w poszczegolnych wojewodz-
twach. Dysproporcje w dostepnosci MSP w poszczegélnych regionach
powinny zostac zniwelowane.

Brak jest skutecznych mechanizméw reasekuracji ryzyka funduszy
(regwarancji i/lub wspotporeczen instytucji finansowej o uznanym
ratingu, co ogranicza mozliwo$¢ zwiekszenia akcji poreczeniowej,
prowadzonej w szczeg6lnosci przez najaktywniejsze fundusze.

Przygotowane zmiany polityki Komisji Europejskiej w nowej perspek-
tywie finansowej, w stosunku do dotychczasowych zasad finansowa-
nia MSP i polozenie gléwnego nacisku na rozwéj instrumentéw inzy-
nierii finansowej, sktaniajg do podjecia prac nad regulacjami prawny-
mi pozwalajgcymi na sprawng absorbcje srodkow finansowych przez
MSP za posrednictwem instrumentéw inzynierii finansowe;.

Uwaza sie za istotne stworzenie kolejnych dokumentoéw programo-
wych dopasowanych do nowej perspektyw finansowej 2014—2020
wpisujgcych sie w strategie Komisji Europejskiej oraz przeprowadze-
nie stosownych analiz i badan, na podstawie ktorych bedzie mozna
zaplanowaé efektywne wykorzystanie Srodkoéw przeznaczonych na
dziatalno$¢ funduszy poreczeniowych po roku 2013. Zmiany winny
by¢ uwidocznione takze w regulacjach prawnych dotyczacych samo-
rzgdow wojewodzkich z uwagi na fakt zaangazowania kapitalowego
w fundusze poreczeniowe.
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Rozdziat IX

Summary

History of guarantee funds at the turn of the previous decade. In the late
‘90s these funds were established in areas the state farms and grands with a
significant involvement of the Agricultural Property Agency of the Treasury
and the support of local government, for which the funds support the functions
in the process of adaptation of the population in local labor markets.

From 2000 to 2011 the guarantee capital increased from 500 thousand
PLN (120 thousand euro) to over 1.035 billion PLN (240 million euro). Grad-
ually the number and value of the collateral granted to SMEs increased.
In 2011, funds in 6118 gave Poland guarantees of the total amount of 967 mil-
lion PLN (224.9 million euro).

The main beneficiaries are micro-enterprises employing up to 10 people.

The structure of guarantees granted for years dominated by short-term
loan guarantees, intended to finance current operations of SMEs.

Guarantees for loans and investments totaled in 2011, 22.5% of the value.

The structure of the industry recorded the largest share of transport and
services, respectively 40% and 32%. Manufacturing and construction account-
ed for 12% of the sureties.

Most of guarantees ranged between 100 to 250.000 PLN (23.250 to 58.140
euro).

The activity contributes funds to create and preserve jobs. In 2011 the
activities of the funds contributed to the creation of 4820 new work places.
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Rozdziat X

Spis rysunkoéw i tabel

Rys. 1.
Rys. 2.

Rys. 3.

Rys. 5.

Rys. 6.

Rys. 9.
Rys. 10.

Rys. 11.

Tabela 1.
Tabela 2.

Tabela 3.

Tabela 4.
Tabela 5.

Tabela 6.
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Dynamika zmian kapitalow poreczeniowych funduszy w latach
2000-2011.

Dynamika zmian aktywnosci funduszy poreczeniowych [liczba
udzielanych poreczen w latach 2000-2011].

Zmiany kapitalow poreczeniowych i wartosci udzielonych poreczen
w latach 2004-2011 z podzialem na wojewodztwa.

Dynamika zmian aktywnosci funduszy poreczeniowych [wartosé
udzielonych poreczen w latach 2000-2011].

Udzial mikro, matych i §rednich przedsiebiorstw w portfelach porecze-
niowych funduszy w 2011 r. [w wartoSciach udzielonych poreczenl].

Liczba udzielonych poreczen dla mikro, matych i srednich przedsie-
biorstw w 2011 r.

Wartosci udzielonych poreczen dla przedsiebiorstw dzialajacych
w poszczegolnych branzach w 2011 r.

Dystrybucja porgczen w wartosciach i liczbach na poszczegolne
instrumenty finansowania dtuznego MSP w 2011 r.

Procentowy rozklad wartosci udzielanych poreczen na poszczegol-
ne branze w 2011 r.

Laczna wartos¢ udzielonych zabezpieczen z podziatem na porecze-
nia w poszczegblnych przedziatach wartosci w 2011 r.

Struktura udzielonych poreczen ze wzgledu na liczbe uméw w po-
szczegolnych przedzialach wartosci poreczen w 2011 r.

Zmiany S$redniej wartosci udzielanych poreczen przez fundusze
w latach 2000-2012.

Kapitaly funduszy poreczeniowych w poszczegblnych wojewodz-
twach oraz zrédla ich pochodzenia, stan na 31.12.2011 r.

Wartos¢ kapitalow funduszy oraz wartosé poreczen w poszczegol-
nych wojewodztwach w przeliczeniu na jedno przedsiebiorstwo
w 2011 roku.

Aktywnos¢ funduszy o réznym poziomie kapitalizacji; mierzona
sumg udzielonych poreczen w latach 2004—2011.

Ryzyko wyptaty poreczen wystepujgce w grupie funduszy porecze-
niowych na terenie poszczegdlnych wojewodztw.

Ryzyko wyplaty poreczen wystepujace w grupie funduszy o roéznej
wysokosci kapitalow poreczeniowych.
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Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych @’v

Instrumenty CIP szansa
dla Funduszy Poreczen Kredytowych
na rozwoj oferty dla Mikro, Matych
i Srednich Przedsiebiorcow!

PROGRAM RAMOWY
NA RZECZ

- KONKURENCYJNOSCI
I INNOWACJI 2007-2013 (CIP)

program ramowy na rzecz
C I p lz(ggl;irze‘;cg’jnoki i innowadji
Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (ang. Competitive-
ness and Innovation Framework Programme — CIP) ma na celu promowanie
konkurencyjnosci europejskich przedsiebiorstw. Program stworzono przede
wszystkim z mysla o matych i §rednich przedsiebiorstwach (MSP). Jego za-
daniem jest wspieranie dzialalnosci innowacyjnej (w tym innowacji ekologicz-
nych), zapewnienie lepszego dostepu do Srodkéw finansowych oraz $wiad-
czenie na poziomie regionalnym uslug wsparcia dla biznesu. Program ma
zachecac¢ do szerszego i lepszego wykorzystania technologii informacyjnych
i komunikacyjnych (ICT) oraz wspomagac rozwdj spoleczenstwa informacyj-
nego. Program wspiera takze wzmozone wykorzystanie energii odnawialnej
i efektywnos$¢ energetyczng. Najwiekszym i najwazniejszym komponentem
programu sg ,Instrumenty Finansowe dla MSP” w ramach ktérych instytu-
cja wdrazajgca (Europejski Fundusz Inwestycyjny) ope-

ruje budzetem w wysokosci 1,13 mld EUR. Budzet ten
ma docelowo zlewarowac okoto czterdziestu miliar-
dow euro z rynku komercyjnego (poprzez posredni-
kow finansowych) oraz umozliwi¢ wsparcie B
do nawet trzystu tysiecy mikro, matych -\ -

i Srednich przedsiebiorcow. W progra-
mie uczestniczy formalnie 35 panstw,
w tym Polska. Wg szacunkéw KPK
CIP przy ZBP dzigki instrumentom
programu istnieje szansa na wygene-
rowanie przez rodzimy rynek finanso-
wy preferencyjnej akcji kredytowej dla
MSP przekraczajacej 1 mld euro. Wiecej na:
www.cip.gov.pl.
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v Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Porgczeniowych

System wdrazania instrumentéow finansowych CIP
z udziatem Funduszy Poreczen Kredytowych

Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji 2007-2013

Komisja T » Europejski =l
Europejska B el Fundusz Inwestycyjny e

FUND
zapewnia
Srodki

MnsressTvo
Eosicaann
—— ‘ poreczalreporecza

v
PARP
o

§% Fundusze Pozyczkowe/Banki/
g% - I Fundusze Poregczen Kredytowych
5 Cipamraas
) KPK CII_3 kredytuja
dla polskiego rynku finansowego
http://www.cip.gov.pl/eip-kpkzbp
dziafania wspierajgce: promocyjne,
informacyjne, konsuftacyjne ‘ mikro,
matych i Srednich
a w razie potrzeby wspélpracuje z: przedsigbiorcéw

tss

BIK UKNF NBP

INSTRUMENTY WSPARCIA AKCJI KREDYTOWEJ
(SMEG: SME Guarantee Facility)

Instrumenty programu charakteryzuje przede wszystkim: brak prowizji za porecze-

nie, brak pomocy publicznej, uproszczona procedura i specjalny charakter poreczyciela —
EFTI jako unijnej instytucji finansowej — banku rozwoju, o ratingu AAA i uznanym przez
KNF statusie gwaranta.

W ramach ,Instrumentéw finansowych dla MSP” dostepnych jest szes¢ instrumen-

tow finansowych o charakterze kapitalowym i poreczeniowym. Do Funduszy Poreczen
Kredytowych adresowane sg przede wszystkim instrumenty poreczeniowe, sposrod kto-
rych najbardziej popularnymi sg:

50

Poreczenia portfeli kredytow: EFI zapewnia poreczenia zabezpieczajgce nowo
budowane portfele kredytéw dla MSP. W portfelu, ktory bedzie objety poreczeniem
mogg znalez¢ sie kredyty na rzeczowy majatek trwaly, wartosci niematerialne
i prawne, a takze zapewniajgce kapital obrotowy. Priorytetem jest finansowanie
Srednioterminowe i dtugoterminowe o okresie sptaty powyzej 18 miesiecy (min. 12
miesiecy). Poreczenie portfelowe bedzie obowigzywalo do 10 lat i obejmuje do 50%
zaangazowania Funduszu Poreczen Kredytowych w dany instrument finansowy.

Poreczenia portfeli mikrokredytow: dotycza kredytowania mikroprzedsiebior-
cow nizszymi kwotami (do 25 tys. EUR). Przedmiot poreczanych kredytow jest ana-
logiczny jak w przypadku opcji poreczen portfeli kredytowych. W przypadku pore-
czen mikrokredytow priorytetem bedzie finansowanie Srednioterminowe o okresie
splaty powyzej 12 miesiecy (min. 6 miesiecy). Poreczenie moze obejmowaé nawet
do 75% kwoty kredytu. Okres obowigzywania tego typu poreczenia wyniesie mak-
symalnie 5 lat. Dodatkowg zachete moze stanowi¢ bezzwrotny grant dla instytu-
¢ji finansowej na czeSciowg rekompensate kosztow administracyjnych zwigzanych
z obslugg mikrokredytow (do 50 tys. EUR).
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Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych @’v

o Poreczenia inwestycji kapitalowych/quasi kapitalowych: majg na celu po-
moc MSP w poprawie ich wtasnej struktury finansowej. Portfele objete poreczeniem
Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego moga zawiera¢ udzielone przez instytu-
cje finansowg gwarancje inwestycji kapitatowych skierowanych do MSP bedacych
w fazie zalgzkowej i rozruchu. Poreczeniem EFI objety by¢ moze takze portfel ztozo-
ny z nastepujacych produktow finansowych (quasi equity):

o Instrumenty hybrydowe, w tym podporzadkowane instrumenty dluzne, ciche
udzialy, obligacje zamienne/obligacje z prawem poboru i inne.

Maksymalna kwota transakeji kapitalowej objetej poreczeniem EFI, o okresie obowig-
zywania do 10 lat, wynosi 500 000 EUR. Poreczenie EFI zapewni czesciowe zabezpie-
czenie ryzyka wynikajacego z transakeji znajdujacych sie w portfelu, maksymalnie do
50% zaangazowania instytucji finansowej, ktora buduje portfel. Za udzielenie porecze-
nia w ramach Programu CIP, Europejski Fundusz Inwestycyjny nie pobierze prowizji.

° Poreczenia transakcji sekurytyzacji portfeli instrumentéow dluznych
udzielonych MSP:

Celem poreczanych przez EFI transakcji dokonywanych w procesie sekurytyzacji jest
ulatwienie instytucjom finansowym bez ratingu lub z niskim ratingiem, np. Fundu-
szom Porgczen Kredytowych, dostepu do brakujgcych do dalszej akeji kredytowej,
Srodkéw finansowych na rzecz MSP. Portfel sekurytyzowany sklada sie z aktywow
bazowych; najczesciej sg to instrumenty dluzne, naleznosci leasingowe, instrumenty
hybrydowe i inne. Wszystkie portfele sekurytyzowane musi cechowaé¢ wystarczajaca
jednorodnos$¢. Warunkiem pozyskania dalszych srodkow finansowych, jest zobowia-
zanie przeznaczenia czesci Srodkéw uzyskanych w wyniku sekurytyzacji, na utwo-
rzenie portfela dodatkowego obejmujgcego finansowanie potrzeb MSP.

Instrumenty finansowe
' dia MSP '

High Growth and Innovative SME Guarantee Facility
SME Facility System poreczen dla MSP
Instrument na rzecz (wsparcie gwarancyjne)
wysokiego wzrostu
i innowacji w MSP s 4

(wsparcie kapitatowe)

$

GIF1 - docelowe inwestycje dla mikrokredytow
w spotki na etapie
zalgzkowym i startu

dla kredytéw/pozyczek/leasingu

dla inwestycji kapitatowych
GIF2 - docelowe inwestycje
w spotki w fazie

ekspansji rynkowej dla sekurytyzacji

Zazwyczaj poreczenie EFI wynosi do 100% poreczanej transzy sekurytyzowanego
portfela, dla transz wszystkich klas oprocz najnizszej, dla ktorej ten wspoétezynnik wynosi
do 50%. Maksymalny okres obowigzywania poreczenia wynosi 10 lat. Od beneficjenta
poreczenia EFI oczekiwac bedzie oplacenia prowizji.

Transakcja sekurytyzacji objeta poreczeniem EFI podlega zwykle ocenie zewnetrz-
nej ze strony przynajmniej jednej z glownych agencji ratingowych. Koszt uzyskania
wymaganego ratingu moze zosta¢ wsparty grantem w wysokosci do 50 000 euro lub
50% faktycznego kosztu.

51




) o Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych

Przykiady udziatu
rynku funduszy poreczeniowych w CIP:

W Polsce: dwa regionalne fundusze poreczen kredytowych, petnigce role Posrednikow
Finansowych w Programie CIP, oferujg juz klientom poreczenia na atrakcyjniejszych
warunkach niz wlasne, pozbawione takiego wsparcia. Klienci tych funduszy uzyskujag
tansze finansowanie, na dtuzszy okres czasu, a wsrod oferty znalazly sie¢ m.in. produkty
poreczeniowe skierowane do nowopowstajgcych MSP. Wéréd uruchomionych w Polsce
instrumentow finansowych z udzialem EFI znalazly sie takze poreczenia dla innowacji
- skierowane do przedsigbiorcow prowadzgcych dzialalno$¢ w obszarze podwyzszonego
ryzyka, krotko dziatajgcych na rynku i realizujgcych przedsiewziecia proinnowacyjne.

We Wloszech: z reporeczenia EFI skorzystala grupa wloskich regionalnych funduszy
poreczen wzajemnych, utworzonych z udzialem przedsiebiorcow. Udziat wloskich fun-
duszy w Programie CIP — Instrumenty finansowe dla MSP, wspélpracujacych z wieloma
bankami, umozliwil szerszy i na atrakcyjniejszych warunkach, dostep wloskiego biznesu
do kapitatu- niezbednego zar6wno na realizacje inwestycji, jak tez obrotowego. Porecze-
nie portfelowe EFI dla wloskich funduszy poreczen wzajemnych uzupeknilo powszechnie
stosowane w tym kraju poreczenie Centralnego Funduszu Poreczen (Il Fondo Centrale
di Garanzia - FCG) utworzonego przez rzad.

W Hiszpanii: podpisanie umowy poreczenia z EFI przez znaczacg systemowo instytucje
poreczeniowg umozliwilo jej rozszerzenie aktywnosci w zakresie udzielanych reporeczen
dla regionalnych funduszy poreczen wzajemnych. Dzialania te ulatwily dostep do finan-
sowania dtuznego hiszpanskim MSP na terenie catego kraju.

Fundusze Poreczen Kredytowych zainteresowane udziatem
w Programie ramowym CIP 2007-2013
zapraszamy na konsultacje, warsztaty, seminaria, szkolenia.
Ustugi Krajowego Punktu Kontaktowego Programu CIP przy ZBP sg bezptatne.
Informacje szczegodtowe dotyczgce instrumentow dla Funduszy Poreczen Kredytowych
mogg Panstwo uzyskac u naszych ekspertow pod ponizej podanym adresem:

www.cip.gov.pl/eip-kpkzbp

KRAJOWY PUNKT KONTAKTOWY

PRZY —
ZWIAZKU BANKOW POLSKICH
ZAPRASZA )
? ZWIAZEK BANKOW POLSKICH
Cip Etmme )
P e kontakt: kpkcip@zbp.pl

Dziatalno$¢ KPK CIP
gg\g%egfm dla polskiego rynku finansowego
N finansowana jest przez PARP
) ﬁ Ministerstwo Gospodarki

i koordynowana przez

Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci.

52







