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Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych (dalej réwniez: KSFP) po
konsultacjach ze S$rodowiskiem 50 profesjonalnie funkcjonujgcych instytuciji
poreczeniowych w Polsce, przesyta stanowisko dotyczace kluczowych aspektow
projektu ustawy o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Paristwa oraz niektdre osoby prawne oraz uwagi w zakresie projektu zmiany programu
rzqdowego Wspieranie przedsiebiorczosci z wykorzystaniem poreczen i gwarancji Banku
Gospodarstwa Krajowego.

Prezentowane  stanowisko jest przejawem  konsultacji  spotecznych
projektowanych zmian, ktérych nie przeprowadzono przy opracowywaniu
przedmiotowych dokumentéw. Dokonanie konsultacji projektu ustawy z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK), zgodnie z tym co wskazano w uzasadnieniu
projektu ustawy, nie mozna uzna¢ za wypelnienie przestanki przeprowadzenia
konsultacji spotecznych, gdyz pominieto 50 podmiotéw tworzgcych sektor
poreczeniowy w Polsce, na ktére bezposredni wplyw maja proponowane zmiany.
Konsultacje spoteczne majg na celu informowanie podmiotéw/instytucji, ktére
bezposrednio lub posrednio moga odczu¢ nowelizowane przepisy,
o zamierzenia/planach wtadz; stanowig mozliwo$¢ prezentacji pogladéw i wymiany
opinii, znalezienia rozwigzan probleméw podnoszonych przez zainteresowane strony,
a w koncowej fazie poinformowanie o finalnej decyzji. Podczas prac nad projektem




ustawy tylko ostatni element konsultacji mial miejsce. Fundusze poreczeniowe
I podmiot je reprezentujgcy - KSFP, skutecznie byly pomijane i eliminowane z tego
procesu. W zwigzku z tym, z uwagi na istniejace i uzasadnione watpliwos¢, czy
projektowane zapisy nie sg sprzeczne z prawem, w tym z prawem Unii Europejskiej - co
zostanie zaprezentowane ponizej, lub podstawowymi zasadami techniki prawodawczej,
KSFP przekaze przedmiotowe stanowisko do Marszatka Sejmu oraz Przewodniczacego
Komisji Ustawodawczej w celu wyrazenia opinii.

Niezaleznie od powyzszego, z uwagi na przedmiot projektéw - ponizej taczne uwagi do
zmiany ustawy i programu rzagdowego.

Odnoszgc si¢ do projektu ustawy o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Paristwa oraz niektdre osoby prawne, KSFP pragnie na wstepie
podnies$¢ rozbieznosci pomiedzy celem wskazanym w uzasadnieniu ustawy jaki miat
przySwieca¢ wprowadzeniu zmian, tzn. rozw6j MSP poprzez wprowadzenie
efektywnego narzedzia systemowego do dystrybucji pomocy panstwa w formie
poreczen i gwarancji dla przedsigbiorcéw, a argumentacja i uzasadnieniem
zawartym w pismach przewodnich Ministerstwa Finanséw, znak jw.

Ministerstwo Finanséw okre$la cel nowelizacji jako ,zapobieganie skutkom zakldcen
na rynkach finansowych oraz spowolnienia finansowego”. ,(..)Wskutek
projektowanych zmian sektor bankowy otrzyma mozliwo$¢ rozwoju akcji
kredytowej w warunkach zaostrzen wymogéw ostrozno$ciowych oraz sytuacji
panujacego kryzysu na rynkach europejskich”. Dalej w ocenie skutkéw regulacji
podniesiono ,(...)gwarancje BGK, ktore beda udzielane w formule pomocy de minimis,
zostang ukierunkowane na wspieranie biezacych potrzeb operacyjnych MSP (kredyty
obrotowe, kredyty w rachunku biezacym). W ten sposéb gwarancje BGK beda w stanie
zapobiega¢ zagrozeniom dla finansowania obrotu biezgcego MSP na skutek zjawisk
kryzysowych na rynkach finansowych.”

Taka argumentacja stoi w jawnej sprzecznosci z celem projektowanych zmian ustawy
i wskazuje na zupekie innego beneficjenta pomocy publicznej niz MSP, a mianowicie
sektor bankowy. MF wskazuje wprost, iz powodem planowanej regulacji jest kryzys
rynkéw finansowych i zagrozenia z niego wynikajgce, nie za§ wsparcie rozwoju MSP.
W ocenie KSFP powyzsze determinuje bezwzgledna konieczno$¢ notyfikacji programu
pomocowego, gdyz przyjete zalozenia wplywajg na powstanie zakldcern na rynku
konkurencyjnym: fundusze poreczeniowe - banki, ze wzgledu na fakt skierowania
pomocy do duzych instytucji sektora finansowego i wyeliminowanie podmiotéw
dotychczas z powodzeniem realizujacych mechanizm udzielania poreczen - fundusze
poreczeniowe. Potwierdzeniem powyzszego sg rowniez stanowiska skierowane
do Ministra Finanséw, m.in. przez Poznanski Fundusz Poreczen Kredytowych
w Poznaniu (znak: PFPK 1551/X11/2012 z dn. 19.12.2012r.) oraz Pomorski Regionalny
Fundusz Porgczen Kredytowych Sp. z 0.0. w Gdansku (znak: PRFPK - 73/2012/PN z dn.



19.12.2012r.), w ktorych w sposéb czytelny i jednoznaczny zawarto analize rynku
finansowego i efekt wprowadzenia omawianych zmian.

Zaangazowanie Skarbu Panstwa w mechanizm poreczen i gwarancji jaki ma by¢
realizowany przez BGK na mocy proponowanej ustawy/programu i warunkéw w nich
wskazanych: fatwo$¢ uzyskania finansowania przez banki, likwidacja barier
administracyjnych i formalnych, ktérym poddawane sg inne podmioty funkcjonujgce
w segmencie poreczen i gwarancji, brak niezaleznej oceny jaka jest wymagana
w dziatalno$ci funduszy poreczeniowych oraz projekt subsydiowania przez parstwo
kosztéw prowizji za ryzyko kredytowe powoduje, Ze przygotowana regulacja bedzie
miata ogromne oddziatywanie na funkcjonowanie 50 funduszy poreczeniowych
w Polsce.

W skrajnym przypadku, na co wskazujg réwniez fundusze, wprowadzenie programu
w obecnym ksztatcie moze doprowadzi¢ do niemozno$ci wykonania programéw
unijnych realizowanych przez fundusze w ramach Regionalnych Programéw
Operacyjnych, tj. programu JEREMIE oraz programéw w ramach ponadnarodowych
programéw finansowanych bezposrednio przez Komisje Europejska.

Kolejnym zapisem, ktdry jest nie do przyjecia, to wyposazenie Ministra Finanséw
w mozliwo$¢ uksztattowania omawianego programu poreczeniowego i gwarancyjnego
jaki ma zosta¢ realizowany przez BGK na mocy nowelizowanej ustawy w dowolny
sposéb. Pragniemy wskaza¢, Ze zmiana ustawy - art. 34a ust. 3 daje Ministrowi
Finanséw upowaznienie blankietowe do wykreowania omawianego mechanizmu:
Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych moze okreslié, w drodze
rozporzqdzenia, szczegotowe warunki oraz tryb udzielania w ramach programéw
rzqdowych, o ktérych mowa w ust. 1, w formie poreczeri lub gwarancji Banku
Gospodarstwa Krajowego. Pozostawienie zapisu w obecnym ksztatcie powoduje, iz to nie
ustawa a akt wykonawczy bedzie w istocie ksztattowal warunki i tryb udzielania
poreczen i gwarancji. Niewykluczone, iz moze on przybra¢ charakter restrukturyzacji
portfeli kredytowych bankéw lub ich faktycznej sekurytyzacji - o czym ponizej.

Dokonujgc dalszej analizy opracowanych zmian nalezy podnie$é réwniez kwestie
dotyczace zakreSlonego obszaru regulacji - poreczenia portfelowe obejmujgce kredyty
obrotowe i kredyty w rachunku biezacym. Kredyty obrotowe naleza do grupy kredytéw
najszybciej ,psujacych sie” i generujacych wyzsze ryzyko kredytowe dla bankéw.
Przedmiotowe wynika m.in. z cyklu rotacji tego rodzaju kredytéow, zwykle 12-sto
miesigcznego. Przyjete zalozenia w czytelny i jasny sposéb wskazujg analitykom
finansowym i Srodowisku poreczeniowemu, iz celem przy$wiecajgcym przyjeciu takich
zatozen w projektach jest tak naprawde zrestrukturyzowanie w przeciaggu najblizszych
12 miesigcy portfeli bankowych oraz objecie gwarancjg BGK kredytéw obarczonych
ponadprzecigtnym ryzykiem. Proponowane poreczenia portfelowe pozwolg bowiem
bankom na wybiércze wiaczanie do portfela poreczeniowego kredytéw na podstawie
wilasnej, nieobiektywnej decyzji. Oczywistym jest, Ze banki nie beda obejmowac
poreczeniem portfelowym grupe najlepszych kredytéw. Nie mozna tez oczekiwad,



ze rozktad bedzie rozktadem normalnym (,proporcjonalnym”), a ryzyko statystyczne
odpowiadato bedzie temu, ktére notuje bank w catym portfelu kredytéw obrotowych.

Nadto, ocena ryzyka dokonana przez MF w ramach prac nad projektami budzi ogromne
watpliwosci, bowiem MF powotuje si¢ na dane historyczne, ktére dotycza okresu
wzrostu gospodarczego, a nie obecnie panujgcego kryzysu. Obecna sytuacja panujaca na
rynkach wskazuje, iz nie bedzie mozliwosci zastosowania tzw. pomocy de minimis -
0 czym mowa w uzasadnieniu projektu ustawy, a program wymagat bedzie uzyskania
notyfikacji Komisji Europejskie;.

Trudno réwniez zgodzi¢ si¢ z uzasadnieniem, w ktérym czytamy ,(..) nie

powstanie konkurencja pomiedzy programami pomocowymi wspomaganymi przez UE
a programem gwarancyjnym BGK, programy te beda dla siebie komplementarne.”
Twierdzenie wskazane w zdaniu poprzednim nie zostato poparte Zadnym
merytorycznym uzasadnieniem. Wrecz przeciwnie, KSFP prognozuje, ze dziatania BGK
przyczynig sie do likwidacji powstalej na terenie catego kraju sieci funduszy
poreczeniowych, ktdrych kapitalizacja wynosi 1 mld zi, a ktére od przeszto 10 lat przy
wsparciu $rodkéw budzetowych, samorzadowych i dotacji unijnych z powodzeniem
realizujg cel im przy$wiecajgcy - pomoc w rozwoju MSP.
Nadto wskazujemy, iZ projektowane rozwigzania stojg w sprzecznoéci z zatozeniami
Komisji Europejskiej i polityka UE prezentowana chociazby z zatozeniach na 2014-2020
i dokumencie KE EUROPA 2020 w zakresie wpierania MSP. Komisja Europejska
wskazuje wprost, ze wspieranie MSP odbywaé¢ sie ma w drodze mechanizméw
finansowych, a nie dotacyjnych. Zatozenia KE maja realizowa¢ gléwne zatozenia nowej
Perspektywy, a mianowicie Polityke Regionéw (co obecnie utozsamia w mniejszej skali
RPO). Nowa perspektywa finansowa Unii Europejskiej zmienia ciezar i sposéb
finansowania MSP z dotacji bezposrednich na rzecz przede wszystkim poreczen.
W ocenie KSFP, wprowadzenie projektowanych regulacji moze doprowadzi¢ do
likwidacji funduszy, czego bezposrednia konsekwencjg bedzie brak absorbcji $srodkéw
strukturalnych w nowej perspektywie finansowej. Potwierdzeniem powyzszego jest
analiza przeprowadzona w woj. Wielkopolskim. Jej wyniki wskazuja, Ze Bank
Gospodarstwa Krajowego przejmie 87% portfeli poreczeniowych w obecnie
dziatajagcych na rynku funduszy. Konsekwencja bedzie zahamowanie akgji
poreczeniowej i nie zrealizowanie programu dofinansowanego ze $§rodkéw UE - Zr6dto:
pismo i analiza dokonana przez Poznanski Fundusz Poreczen Kredytowych w Poznaniu
i przekazana do MF w dn. 20 grudnia 2012 r. (znak: PFPK 1551/XI1/2012 z dn.
19.12.2012r.).

Nadto, warto odnie$¢ sie do informacji zawartych w uzasadnieniu, a mianowicie, ze od
2009 r. BGK udzielil poreczen zaledwie na taczng kwote 79,6 mln zt - a nadmieniamy,
iz fundusze poreczeniowe w tym samym okresie czasu 2.626 min zt, czyli 33 razy wiecej.
Argument, iz powodem braku aktywnos$ci BGK byta zbyt wysoka cena za udzielane
poreczenie, jest w ocenie KSFP probg usprawiedliwienia inercji BGK. Jeden miliard zt



udzielanych porgczen rocznie wspiera akcje kredytowg bankéw na kwote 2 miliardéw
ztotych rocznie. Najistotniejszg grupe kredytéw objetych poreczeniami przez fundusze
stanowiag kredyty krétkoterminowe (78% wszystkich poreczen), przeznaczone na
finansowanie biezgcej dziatalno$ci gospodarczej MSP. Przyjecie projektowanych zmian
sprawi, ze wprowadzona regulacja bedzie konkurencyjna (a w zasadzie
bezkonkurencyjna) w stosunku do funduszy z uwagi na warunki oferowane bankom,
takie ktérych na podstawie obowigzujacych regulacji Komisji Europejskiej fundusze
porgczeniowe nie moga zaoferowac we wspdtpracy z instytucjami finansowymi.

Wychodzgc naprzeciw oczekiwaniom Ministra Finanséw - Krajowe
Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych, wskazuje na mozliwoé¢ innego rozwigzania,
ktore nie doprowadzi do zaburzenia konkurencji i jednoczeénie ograniczy ryzyko
niekontrolowanych strat przewyzszajacych $rednie statystyczne ryzyko portfela
kredytowego. Powyzsze moze zosta¢ osiggniete poprzez zbudowanie mechanizmu
regwarancyjnego dla istniejagcych i sprawnie funkcjonujgcych instytucji rynku
poreczeniowego - funduszy poreczeniowych. Mechanizm regwarancyjny pozwoli
zwigkszy¢ aktywno$¢ funduszy i stworzy mechanizm, ktéry bedzie mégt funkcjonowaé
poczawszy od 2014 roku, a zasilony zostanie ze §rodkéw Unii Europejskiej w nowej
perspektywie 2014-2020.

KSFP oraz fundusze porgczeniowe oczekuja i prosza o pochylenie sie nad
powyzszym oraz o przeprowadzenie konsultacji spotecznych z zainteresowanymi
podmiotami nowelizacji ustawy i zmian rzgdowego programu.
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