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W nawigzaniu do pisma Pana Prezesa z dnia 21.12.2012r., w sprawie projektu
ustawy o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Parstwa
oraz niektore osoby prawne oraz zmiany programu rzqdowego , Wspieranie
przedsigbiorczosci z wykorzystaniem poreczenn i gwarancji Banku Gospodarstwa
Krajowego”, uprzejmie informujg, co nastgpuje.

1. W odniesieniu do zawartego w Www. piSmie zastrzezenia, iz gléwnym
beneficjentem planowanych zmian przepisow ustawy z dnia 8 maja 1997 roku
o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby
prawne (Dz.U.z2012r. poz. 657) oraz programu rzadowego , Wspieranie
przedsiebiorczosci z wykorzystaniem poreczen i gwarancji Banku Gospodarstwa
Krajowego” ma by¢ system bankowy, a nie przedsigbiorcy, nalezy zauwazyc,
ze wprowadzenie omawianych rozwigzan ma na celu zwigkszenie dostgpu do kapitalu
dla mikroprzedsigbiorcow, matych i S$rednich przedsigbiorcow (,MSP”) poprzez
zachecenie bankéw komercyjnych do zwigkszenia akcji kredytowej ze wzgledu
na zapewnienie zabezpieczenia splaty udzielanych kredytéw gwarancjami Banku
Gospodarstwa Krajowego (,,BGK™).

Nalezy jednakze podkreslié, ze korzysé, z projektowanych regulacji odniosg przede
wszystkim ostateczni beneficjenci, fj. MSP, poprzez poprawe ich biezace] kondycji
finansowej i zdolnosci do rozwoju. Korzy$¢ ta wynika z samej konstrukcji takich
instrumentéw jak porgczenie, czy gwarancja splaty kredytu bankowego, ktére, stanowiac
zabezpieczenie wymagane przez kredytodawce, umozliwiajg de facto uzyskanie kredytu
przez kredytobiorce.

Ponadto, ewentualne, przyszte, negatywne zjawiska na rynkach finansowych moga
mie¢ rowniez istotny, negatywny wplyw na gospodarke realng, w tym na podmioty
prowadzace dziatalno$é gospodarcza w Polsce. Projektowane regulacje maja zatem na celu
minimalizowanie tego wplywu i zapewnienie dostgpu do kapitalu réwniez w sytuacji
ewentualnej obnizonej sklonnosci bankéw do prowadzenia akcji kredytowej dla MSP,
a takze potencjalnie wyzszych wymogoéw dotyczacych zabezpieczen splaty kredytow
bankowych, w przypadku pojawienia si¢ wysokiej niepewnosci lub zjawisk kryzysowych
na rynkach finansowych. Celem programu jest pomoc dla przedsigbiorcéw, a $rodkiem
do osiagniecia tego celu — uczestnictwo w ryzyku kredytowym ponoszonym przez banki
w zwiazku z finansowaniem MSP. Poreczenia funduszy poreczeniowych posrednio
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tez przynoszg korzys¢ bankom, nie oznacza to jednak, ze celem funduszy poreczeniowych
jest wspieranie sektora bankowego. Twierdzenie, ze deklarowany cel ustawy odbiega
od celu rzeczywistego nie zostalo zatem w sposéb logiczny uzasadnione, stanowi ono
oskarzenie o nieczyste intencje pod adresem twoércoéw koncepcji programu pomocowego
oraz projektu nowelizacji ustawy.

2. W odniesieniu do zawartego w ww. piSmie zastrzezenia, co do ksztaltowania
w rozporzadzeniu warunkéw i trybu porgczen i gwarancji udzielanych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego nalezy podkresli¢, ze niezbgdne dla wykonania zapisow
projektowanej zmiany ustawy jest ustanowienie programu pomocy publicznej lub pomocy
de minimis, umozliwiajacego BGK udzielanie takiej pomocy.

Wydanie rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie udzielania przez Bank
Gospodarstwa Krajowego pomocy de minimis w formie gwarancji splaty kredytow
(stanowiacego program pomocowy), a takze zmiana programu rzadowego ,, Wspieranie
przedsiebiorczosci z wykorzystaniem poreczenn i gwarancji Banku Gospodarstwa
Krajowego” (w zwigzku z faktem, iz BGK moze udziela¢ wsparcia mikroprzedsigbiorcom,
matym i érednim przedsi¢gbiorcom w formie porgczen lub gwarancji w ramach rzadowych
programdéw spoleczno — gospodarczych), stanowia niezbgdne dopelnienie procedury
legislacyjnej w omawianym zakresie.

Zarzut KSFP dotyczacy zbyt ogdlnej delegacji ustawowej upowazniajgcej Ministra
Finanséw do ustalenia szczegdtowych warunkéw i trybu udzielania porgczen i gwarancji
nie uwzglednia faktu, ze warunki dla poreczen i gwarancji de minimis musza odpowiadaé
rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz.U.UE.L. 06.379.5),
a w pozostatych przypadkach rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia
2008 r. — ogdlne rozporzadzenie w sprawie wylaczen blokowych (Dz. U. UE. L. 08.214.3).
Okreslone w tych rozporzadzeniach $ciste warunki dopuszczalnosci porgezen i gwaranciji
stanowigcych pomoc publiczng lub pomoc de minimis pozostawiaja niewiele swobody
ustawodawcy krajowemu na regulowanie tej materii.

3. W odniesieniu do zawartej w Panstwa pi$mie uwagi, iz kredyty obrotowe nalezg
do generujgcych wyzsze ryzyko kredytowe dla bankéw nalezy zauwazy¢, iz KSFP nie
podat zadnych danych uzasadniajacych teze, ze kredyty obrotowe naleza do grupy kredytéw
najszybciej ,,psujacych sig¢”, czy tez obarczonych ponadprzecigtnym ryzykiem.
Jednoczeénie ryzyko zwiazane z gwarancjami Portfelowej Linii Gwarancyjnej de minimis
(PLD) jest ograniczane poprzez odpowiednie zapisy umowne jak i parametry produktu.

Warunkiem wlaczenia kredytu do gwarantowanego przez BGK portfela jest
posiadanie zdolnosci do splaty kredytu wraz z odsetkami, w terminach ustalonych
w umowie kredytowej. Uprawnienie BGK do delegowania oceny ryzyka na rzecz
kredytodawcy, za zgodg KNF, wynika z art. 128b ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Prawo bankowe (Dz.U. z 2012 r. poz. 1376, z pozn. zm.). Zgody takie BGK
uzyskal dla produktéw Portfelowa Linia Porgczeniowa (PLP), Portfelowa Linia
Gwarancyjna (PLG) i dla reporgczen za zobowigzania funduszy porgczeniowych. BGK
wystapi 0 zgode w odniesieniu do PLD niezwlocznie jak to bedzie mozliwe.

Ponadto, BGK bedzie prowadzil kwartalny monitoring jakosci portfela
gwarantowanych kredytow.

Wobec powyzszego, przyznanie bankom prawa do samodzielnego decydowania
0 objeciu kredytu gwarancja portfelowa de minimis nie oznacza utraty przez BGK kontroli
nad zwigzanym z tym ryzykiem kredytowym. Banki, ktére decydowalyby sig



na wpisywanie do gwarantowanych portfeli kredytow bez stwierdzenia zdolnosci
kredytowej kredytobiorcy i ,,na podstawie wiasnej nieobiektywnej decyzji”, ryzykuja:

- poniesienie straty, gdyz gwarancja BGK nie zabezpiecza w pelni przed jej
poniesieniem,

- naruszenie umowy portfelowej linii gwarancyjnej, a w konsekwencji narazenie
sie na ryzyko roszczen odszkodowawczych BGK i nie uzyskanie od BGK kolejnego limitu
zapewniajacego mozliwos¢ udzielania poreczen portfelowych.

Delegowanie oceny ryzyka kredytowego do banku kredytodawcy nie stanowi
zagrozenia zwigkszong szkodowoscig programu. Podzial ryzyka kredytowego pomigdzy
kredytodawce i gwaranta oraz inne klauzule umowne zabezpieczajg przed obejmowaniem
gwarancjami BGK zbyt ryzykownych kredytow. Doswiadczenia porgczen portfelowych
udzielonych w ramach programu , Wspieranie przedsiebiorczosci z wykorzystaniem
poreczen i gwarancji BGK” nie potwierdzajg twierdzenia, ze porgczenia portfelowe sg
bardziej ryzykowne. Szkodowo$¢ dla tej kategorii dotychczas jest zerowa, a dla wszystkich
poreczen wynosi 3,5%.

4. Nie mozna si¢ zgodzi¢ ze stwierdzeniem KSFP iz nie bedzie mozliwosci
zastosowania tzw. pomocy de minimis”, a program bedzie wymagal uzyskania notyfikacji
Komisji Europejskiej”. W kontekscie przepisow dotyczacych udzielania pomocy nalezy
zwroci¢ uwage na fakt, iz zgodnie z procedura okreslong w ustawie z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r.
Nr 59, poz. 404, z poéin. zm) projekt programu pomocowego (tj. np. rozporzadzenia)
przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega wylacznie zgloszeniu Prezesowi
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (art. 7 ust. 1 1 3 ww. ustawy). Nalezy
podkreslié, iz projekt ustawy o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb Paristwa oraz niektore osoby prawne, przyjety w dniu 27.11.2012 r. przez Rade
Ministréw i skierowany pod obrady Sejmu RP, uwzglednial m.in. opinie Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw oraz Rzadowego Centrum Legislacji (,RCL”).
Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis w sposdb wyrazny i jednoznaczny
reguluje warunki na jakich pomoc taka jest dopuszczalna i zgodna z Traktatem
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Sugestie KSFP, ze program moze prowadzié
do ,restrukturyzacji”, czy tez ,,sekurytyzacji” portfeli kredytowych bankéw i ze taki jest
w istocie cel programu, nie sg zgodne z prawda. Nie s one rdwniez poparte rzetelnymi
argumentami, a KSFP zaklada z gory, ze przepisy prawa unijnego i krajowego beda
naruszane.

5. Zwracam réwniez uwagg, iz:

a) Efekt uwolnienia nowej akcji kredytowej, badz tez utrzymania obecnego poziomu
kredytowania sektora MSP, moze mie¢ miejsce jedynie w przypadku zapewnienia bankom
ochrony przed ryzykiem kredytowym na poziomie umozliwiajgcym przypisanie
porgczeniom lub gwarancjom zerowej wagi ryzyka. Warunek ten spelniaja porgczenia
i gwarancje BGK. Warunek ten nie jest spelniony w odniesieniu do porgczen funduszy
poreczeniowych, w tym porgczen udzielanych ze srodkéw RPO. Ponadto oferta musi by¢
jednolita na terenie catego kraju, a warunki oferowane przez fundusze sg zréznicowane.

b) Fundusze porgczeniowe nie oferujg produktu tozsamego z gwarancjami, ktore
beda udzielane przez BGK w ramach portfelowej linii gwarancyjnej de minimis (PLD).
W chwili obecnej, pomoc de minimis w formie porgczen i gwarancji udzielana w oparciu
o $rodki pomocowe UE (dofinansowanie za posrednictwem Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci, Regionalne Programy Operacyjne, inicjatywa JEREMIE) ma na celu



wspieranie potrzeb inwestycyjnych 1 rozwojowych MSP. Gwarancje BGK, ktére beda
udzielane w formie pomocy publicznej lub pomocy de minimis, zostang ukierunkowane
na wspieranie biezacych potrzeb MSP (kredyty obrotowe, kredyty w rachunku biezacym).
W ten sposéb gwarancje BGK beda w stanie zapobiegaé zagrozeniom dla finansowania
biezacego obrotu MSP na skutek zjawisk kryzysowych w gospodarce.

¢) Kwestionujac komplementarny charakter gwarancji portfelowych obejmujacych
kredyty obrotowe i poreczen na cele rozwojowe udzielanych w oparciu o srodki unijne,
KSFP dopuszcza, ze fundusze UE wykorzystywane sa w praktyce na wspieranie biezacego
obrotu, a nie na cele rozwojowe. Gdyby tak bylo w rzeczywistosci, wiazaloby si¢
to z ryzykiem zakwestionowania prawidlowosci wykorzystywania przez fundusze
poreczeniowe srodkéw UE.

d) Zakladajac, ze dziatania BGK i funduszy powinny mie¢ komplementarny, a nie
konkurencyjny charakter, a takze biorac pod uwage zadania wynikajgce z programu
rzadowego ,, Wspieranie przedsiebiorczosSci z wykorzystaniem poreczen i gwarancji Banku
Gospodarstwa Krajowego”, w dniu 9 listopada 2012 r. BGK zadeklarowal na spotkaniu
z funduszami poreczeniowymi z udzialem kapitalowym Banku gotowosé wspolpracy
W nastepujacym zakresie:

— wsparcia w procesie przygotowania i sprzedazy wspdlnej oferty — linie portfelowe
BGK ograniczajg zabezpieczenie do 60% kredytu przy dopuszczalnej przepisami UE
wielkosci 80%, co pozwala na wspolporeczanie przez BGK i fundusze odpowiednio 60%
i 20% kwoty kredytu,

— wsparcie w przygotowaniu wystandaryzowanej oferty funduszy w zakresie
leasingu, faktoringu i gwarancji wadialnych, przy czym poinformowano fundusze, ze BGK
nie bedzie oferowat takich produktéw,

— wlaczenia funduszy w dzialania promocyjne BGK.

e) Przekazana przez Panstwa informacja, ze fundusze porgczeniowe od 2009r.
udzielity 33 krotnie wigcej porgczen niz BGK oraz wyjasnienia, ze bylo to spowodowane
wysokg ceng poreczen BGK jest interpretowana jako ,,préba usprawiedliwienia inercji
BGK”. Tymczasem jest faktem bezspornym, ze fundusze porgczeniowe majac wigksza
swobode w zakresie ksztaltowania stawek prowizyjnych oferowaly warunki znacznie
korzystniejsze niz BGK, osiagajac wyzsza sprzedaz. Nalezy wyrazi¢ zal, ze nie doszlo
wowczas do porozumienia w zakresie unifikacji produktéw. Srodowisko funduszy
poreczeniowych mogloby sta¢ si¢ partnerem dla bankéw dysponujacych rozlegla siecia
oddzialéw, zainteresowanych ujednoliceniem w skali kraju warunkéw kredytowania przy
wykorzystaniu porgczen.

f) Wazrost akcji poreczeniowej funduszy zostal umozliwiony — dzigki
dokapitalizowaniu BGK w kwocie 65 026 500 zi, wykorzystaniu $rodkéw z JEREMIE
(prowadzonego przez BGK) w kwocie 350 979 000 zt oraz RPO w kwocie 294 861 644 zi.

Podstawowym warunkiem wdrozenia wspélnej oferty BGK 1 funduszy
poreczeniowych jest dedykowanie przez kazdy =z zainteresowanych funduszy
odpowiadajacego jego mozliwosciom kapitatu poreczeniowego. Ponadto, niezbedne jest
przygotowanie przez fundusze wystandaryzowanej umowy portfelowej linii porgczeniowe;j,
ktora BGK moéglby zaoferowa¢ bankom razem z oferta wiasna. Jednoczesnie BGK,
wychodzac naprzeciw oczekiwaniom funduszy poreczeniowych, rozpoczat juz
przygotowanie regulacji w zakresie wspdlnej z funduszami oferty. Zamiarem BGK jest jej
wdrozenie w formie pilotazowej w jednym z bankow, zrzeszajacym banki spoéldzielcze,
a nastepnie rozszerzenie na zainteresowane fundusze i banki. Omawiany produkt bedzie



w wersji docelowej dostepny dla wszystkich funduszy porgczeniowych, nie tylko tych,
w ktérych BGK ma udziaty.

g) Nie wyklucza si¢ w przyszlodci przeksztalcenia mechanizmu poreczen
portfelowych i wspoélporgczeni w pomocowy mechanizm regwarancyjny. Oprocz
odpowiednich zmian w programie rzadowym wymagaloby to stworzenia przez fundusze
poreczeniowe zunifikowanego w skali kraju produktu porgczeniowego oferowanego
w oparciu o jednolite kryteria, aby taka oferta zyskala akceptacj¢ duzych bankow
sieciowych, a tym samym szanse na znaczacy udziat w rynku kredytéw dla MSP. Obecna
oferta wspolporgczen z BGK bedzie waznym testem weryfikujacym zdolnos¢ funduszy
poreczeniowych do takiego wspotdziatania.

6. Ponadto uprzejmie informuje, iz RCL, w piSmie z dnia 17.12.2012r.
przedstawilo stanowisko, ze wprowadzenie proponowanych zmian programu rzadowego
., Wspieranie przedsigbiorczosci z wykorzystaniem poreczen igwarancji Banku
Gospodarstwa  Krajowego” stanowi¢ bedzie konsekwencje uchwalenia ustawy
nowelizujacej ustawe o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niektore osoby prawne. Zatem podjecie prac nad wprowadzeniem projektowanych
W powyzszym programie zmian, zgodnych z zakresem uchwalonej nowelizacji, powinno
nastgpi¢ w momencie, gdy zakres odnosnych regulacji prawnych bedzie juz ostatecznie
przesadzony, tj. nie wczesniej niz po zakoficzeniu prac legislacyjnych w Parlamencie.

W zwigzku z powyzszym, dalsze procedowanie nad zmiang programu rzadowego
., Wspieranie przedsiebiorczosci z wykorzystaniem poreczen i gwarancji Banku
Gospodarstwa Krajowego " bedzie sie odbywato po spelmieniu warunkéw, o ktérych mowa
w ww. pismie RCL.
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